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TEMA DA SEMANA

Campanha publicitdria do pacote anticrime tem
carater eleitoral

Lei de Execug¢bes Penais ndo é a causa da impunidade. A maior causa de impunidade dos homicidios no
Brasil é a baixa taxa de elucidagdo deste tipo de crime. Melhor seria o Ministério da Justica e Seguranca
Pdblica anunciar alguma medida para melhorar o desempenho da investigagdo criminal

Arthur Trindade M. Costa e Renato Sérgio de Lima
8 de outubro de 2019

REPRODUGAO / MJSP

Atores fazem o papel de familiares de vitimas de homicidios que convivem com a impunidade dos assassinos em campanha
publicitaria do governo federal

Desde o seu langamento, em fevereiro, o pacote "anticrime" apresentado pelo ministro Sergio Moro tem sido alvo de muitas criticas,
mesmo com uma paradoxal e forte adeséo das redes sociais ao ministro. O pacote pretende alterar 14 leis penais, processuais e
eleitorais, além de trazer varios pontos polémicos. Ele esta sendo discutido por um grupo de trabalho da Camara dos Deputados que
levara uma proposta consolidada ao plenario.

Alguns itens ja foram retirados da proposta original, como a prisdo depois de condenag¢do em segunda instancia, a introducdo do
plea bargain (negociagao penal tipica do direito anglo-saxdo) e a ampliagédo das situagbes de excludente de ilicitudes para atuagdo
dos policiais. Mas apoiadores do governo querem reverter essas derrotas em plenario.

E, para isso, na semana passada assistimos mais um capitulo desta novela. O governo federal langcou uma campanha publicitaria
para divulgar o pacote. No meio politico e institucional, as reagdes foram as piores possiveis. Os deputados de oposi¢ao e, mesmo,
alguns da situagao viram na campanha uma tentativa de pressionar e acuar o Congresso. A mensagem da campanha era “a lei tem
que estar acima da impunidade”. Ou seja, quem discordar das medidas propostas esta a favor da impunidade.

O Ministério Publico do Tribunal de Contas da Unido identificou indicios de propaganda politica na campanha, estimada em cerca de
R$ 10 milhdes. Segundo os procuradores, a campanha serve para promogao pessoal de Sergio Moro e n&o para divulgar agdes do
governo, ja que as medidas ainda estao sob analise do Poder Legislativo. Devido as rea¢des negativas, o presidente Bolsonaro
anunciou que suspenderia a campanha e culpou a "esquerda" por ter que recuar.
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Apesar do cancelamento da campanha, ainda vale a pena discutir sua forma e conteudo. Quanto a forma, a campanha é diferente
das anteriores ja feitas sobre o tema. Em geral, governos langam campanhas para anunciar a implantagao de agdes e politicas
publicas: compra de viaturas, contratacdo de policiais, construgao de delegacias, queda de estatisticas criminais. Ou seja, anunciam
0 que ja foi feito. No caso da campanha de Moro, anuncia-se o envio de um projeto de lei que ainda esta sendo debatido, o que ja
abre uma discusséo legal sobre separacédo de Poderes e respeito ao funcionamento independente entre eles.

Também chama atengéo o forte apelo emocional de algumas pecas publicitarias. Atores fazem o papel de familiares de vitimas de
homicidios que convivem com a impunidade dos assassinos. Sem duvida, € uma forte mensagem sobre a impunidade no pais. Mas
erra o alvo. A maior causa de impunidade dos homicidios no Brasil ndo € a lei de execugdes penais (LEP), mas as baixas taxas de
elucidagao de homicidios. Alias, se a LEP fosse o problema, vale destacar que ha no Congresso um PL da legislatura passada que
aguarda até hoje a indicagéo de relator e que, basicamente, poderia tornar mais objetivos e claros os critérios para a progressao
individual de presos no cumprimento de suas penas (ou seja, ndo precisa mudar muita coisa para fazer a LEP ser mais rigorosa).

Em paralelo, segundo o Monitor da Violéncia - elaborado em conjunto pelo G7, Nucleo de Estudos da Violéncia/USP e Férum
Brasileiro de Segurancga Publica — apenas 24% dos homicidios registrados no pais séo elucidados pela policia. Ha estados com
taxas inferiores a 10%. O Ministério da Justica e Seguranga Publica ndo anunciou nenhuma medida para melhorar o desempenho
da investigagao criminal.

A campanha também passa ao largo de um dos itens mais polémicos do pacote anticrime: a excludente de ilicitude. Segundo a
proposta de Sergio Moro, as mortes de civis em agdes policiais seriam justificadas por situagdes de surpresa, medo e forte emogao.
Mesmo depois da repercussao negativa da morte da menina Agatha Félix, numa operacgéo policial no Rio de Janeiro, € a resisténcia
que as mulheres estéo fazendo a medida (elas temem a volta da figura da legitima defesa da honra por escusavel medo), o
presidente Jair Bolsonaro e o ministro seguiram defendendo a medida.

Ao que parece, 0 objetivo da campanha n&o era a aprovacao das medidas previstas no pacote anticrime. Pois, para aprova-las,
seria mais efetivo aumentar os esforgos para conquistar apoio dos parlamentares, inclusive dos partidos aliados. O objetivo era
claramente eleitoral. A mensagem subliminar era: estamos fazendo a nossa parte para reduzir a impunidade, mas nossos
adversarios ndo deixam. Ao que parece, ainda estamos em campanha.

E isso fica ainda mais claro ao analisarmos a forma como as redes sociais estéo tratando a questéo. Por esta andlise, os quatro
videos da campanha do Pacote Anticrime produzidos foram reproduzidos pelo site Poder 360 no Youtube, e, dois deles pelo préprio
governo federal. Apesar dos videos ndo obterem muitas visualizagdes, o maior deles teve em torno de 23 mil, uma analise dos
comentarios dos usuarios indica o apoio ao Projeto Anticrime um pouco superior ao equivalente a taxa de aprovagéo do governo
(35% dos comentarios) .

Além disso, em um sinal de que o comportamento das redes nao é esponstaneo e é fruto do ativismo, uma parte dos usuarios se
prontificou a pedir compartilhamento dos videos da campanha em outras redes, em cerca 17% dos comentarios. Isso mostra que a
campanha conseguiu atingir o publico mais radical na defesa de governo e que ha um potencial de crescimento organico da
campanha.
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Outras narrativas tipicas dos apoiadores do atual governo ainda se encontram presentes nos textos sobre a campanha. A critica aos
partidos de esquerda estava presente em 11% dos comentarios, como reacéo a agao contra campanha no TCU. Por fim, 13% dos
comentarios, apontam que ainda ha uma sustentagao do Pacote Anticrime pelas ideias de que a criminalidade ndo é punida em
forma suficiente no Brasil. Mas, o dado que mais se destaca é a total ades&o do Pacote a figura de Sergio Moro. De acordo com o
grafico acima, nota-se que a figura mobilizadora é o ministro e ndo necessariamente o Pacote em si, que poucos sabem detalhar
suas agdes e/ou medidas.
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