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MULTIPLAS VOZES

Presidios federais: modelo de gestdo ou instrumento de
tortura?

Literatura médica internacional aponta que o isolamento social, o estimulo ambiental minimo e a restrigdo
extrema das oportunidades de interagdo social tém sido responsdveis por disturbios psicéticos, que sdo
chamados "psicoses da prisao”

Renato De Vitto
29 de setembro de 2020

MARCELO CAMARGO/AGENCIA BRASIL

I Penitenciaria federal de seguranca maxima Brasilia: inspiragdo norte-americana

A morte de Elias Maluco, nas dependéncias do presidio federal de Catanduvas (PR), ganhou destaque na ultima semana. A hipétese
oficial € de que o detento tenha se suicidado em sua cela.

Sem adentrar no mérito desse evento especifico, o fato € que a ocorréncia langa luz sobre os presidios federais no Brasil.
Estariamos diante de um modelo de gestdo que poderia inspirar reformas nos sistemas estaduais, ou da expressao de um
tratamento demasiadamente rigido e insalubre que impde intenso sofrimento fisico e psicolégico aos detentos, caracterizando a
tortura?

O sistema penitenciario federal brasileiro foi inspirado no modelo americano das “Supermax”, unidades prisionais de controle
estendido, concebidas para custodiar presos classificados como de alto risco. As caracteristicas arquitetonicas e de operagao de tais
unidades incluem o monitoramento incessante dos custodiados, o confinamento solitario em cela individual e restricdes as
interacdes com advogados e familiares.

A importagdo do modelo para o Brasil atenderia a reclamos de estruturagdo de uma resposta mais eficaz para o fenémeno das
facgbes criminosas que se expandiam a ponto de serem capazes de organizar megarrebelides no sistema penitenciario. A ideia era
construir um degrau a mais no escalonamento das restricdes disciplinares e de seguranca, proporcionando um instrumento de
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cooperacéo federativa que possibilitasse a Unido “pingar” as liderangas criminosas do degradado sistema penitenciario, rompendo
seus vinculos e capacidade de articulacdo com redes criminosas nos locais de origem.

Assim, a inclusao de detento no sistema federal caberia apenas nos casos em que se evidenciasse o desempenho de funcao de
lideranga em organizagéo criminosa, a necessidade de salvaguarda da integridade fisica do préprio custodiado, ou o envolvimento
em incidentes disciplinares e disturbios graves nas prisées de origem.

O sistema penitenciario federal no Brasil foi disciplinado pela lei n® 11.671/2008, que trouxe como caracteristicas essenciais deste
regime os critérios da excepcionalidade e temporariedade na inclusdo dos presos. Originalmente, a permanéncia se daria pelo
periodo de um ano, prorrogavel caso ndo cessassem as causas da incluséo.

Em nosso sentir, 0 modelo dos presidios federais ndo pode ser replicado para a grande massa do contingente prisional brasileiro,
uma vez que a quase totalidade dos presos ndo ostenta um perfil que reclama este nivel de seguranca. Além de inadequado do
ponto de vista gerencial, o modelo é extremamente caro, chegando a cerca de R$ 15 mil mensais o custeio de cada preso no
sistema federal se considerarmos as despesas com a folha de pagamento dos servidores penitenciarios federais.

Por outro lado, a avaliagédo da eficacia de um modelo centrado no isolamento das liderangas ha de considerar que, embora possa ter
sido parcialmente exitoso no rompimento dos vinculos destas com suas redes, ndo se mostrou minimamente capaz de frear a
expansdo das organizagdes criminosas, que substituem seus postos de comando de forma quase imediata. Por mais esforgos e
boas inten¢des dos profissionais que atuam no sistema penitenciario federal, as bases dos problemas prisionais e suas solugbes
sdo muito mais complexas.

As questdes de saude mental implicadas no modelo também devem ser consideradas como um grande desafio, pois tais condicdes
de isolamento contribuem decisivamente para a deterioragao da integridade psiquica dos custodiados e mesmo dos servidores do
sistema, que registram alto indice de abstenseismo e suicidios.

Embora esse tema ainda n&o tenha merecido grande ateng&o no pais, a literatura médica internacional aponta que o isolamento
social, o estimulo ambiental minimo e a restricdo extrema das oportunidades de interagao social tém sido responsaveis por uma
série de disturbios psicéticos, configurando as chamadas “psicoses da priséo”, caracterizadas pela ansiedade, depressao, raiva,
disturbios cognitivos, distor¢cdes de percepgao, paranoia, psicose e automutilagéo.

Ja foi objeto de denuncia o alto uso de psicotropicos no sistema penitenciario federal, sendo que drogas de uso restrito seriam
ministradas a cerca de dois tergos dos detentos, o que por si, denota a inadequagao das condigbes de aprisionamento.

Por estas razdes, o efetivo das prisdes federais conta com servidores especialistas capazes de prover de forma direta e permanente
atencao psicologica e a saude do custodiado, aparelhados para diagnosticar um quadro de risco para o suicidio. As equipes de
saude tém por fungao levar ao conhecimento da diregéo dos presidios federais e do proprio Departamento Penitenciario Nacional as
situagdes limiares de suicidio, o que nos faz crer que, a depender das circunstancias concretas dos casos, pode haver omissédo
penalmente relevante a ser apurada.

Tais circunstancias, em seu conjunto, reforcam a necessidade de observancia dos critérios da excepcionalidade e temporariedade
da custdédia em condigdes extremas como a dos presidios federais. Neste sentido, ndo se pode deixar de apontar a responsabilidade
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, que vém referendando em sua jurisprudéncia a prorrogagao
indefinida da permanéncia dos custodiados em presidios federais, chegando a mais de 13 anos para alguns detentos.

Se tal ndo bastasse, e sobretudo a partir de 2019, o governo federal proibiu as visitas intimas e as sociais, por meio de portaria de
legalidade duvidosa, que veio a ser consagrada na Lei 13.964/19, que também alterou o periodo de custdédia nos presidios de um
para trés anos, nao estabelecendo limite maximo para a permanéncia. Tais fatos, aliados ao desmonte de estruturas de fiscalizagao
dos presidios, tornam impossivel que as denuncias até mesmo cheguem ao meio externo, criando um ambiente favoravel a violagdo
de direitos.

Por mais preocupante que seja o tema das fac¢des criminosas no pais e por mais graves que sejam os crimes praticados por suas
liderangas, o texto constitucional ndo as excepciona de suas garantias. A demonizagao das facgdes criminosas paralisa e interdita o
debate, e abre margem para a construcdo de uma verdadeira fratura no sistema de garantias de direitos. A renovagéo indefinida da
permanéncia dos presos no sistema penitenciario federal €, em alguma medida, a prova da ineficacia do proprio instrumento, sendo
urgente que o sistema de justica se abra a um debate sério sobre o assunto, estabelecendo um limite temporal maximo para esse
regime de isolamento.
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O discurso de que medidas excepcionais para relativizagao de direitos devem ser adotadas em situagdes de excepcional gravidade
justificou as maiores atrocidades verificadas ao longo da histéria. A experiéncia americana comprova como é facil abrir uma
Guantanamo e como é dificil fecha-la. Em uma agenda democratica, as instituicdes tém a obrigagédo de debater os limites das

condi¢des de aprisionamento nos presidios federais, reafirmando que o sistema de protec¢édo de direitos nao comporta fissuras que
podem constituir precedentes comprometedores do proprio regime democratico.

Renato De Vitto
Defensor Publico no Estado de Sao Paulo e ex-diretor geral do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional)
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