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ANALISES CRIMINAIS

Educacdo e criminalidade: nem sé de policia vive a
segurancga publica

Andlise de 20 estudos realizados a partir dos anos 90 mostra que, do ponto de vista da politica publica, vale
a pena investir em educagdo para reduzir a criminalidade. O resultado sdo menos vidas perdidas e aumento
da qualidade de vida

Talio Kahn
9 de setembro de 2020

O risco de se envolver numa atividade criminosa, de ser vitima de um crime e a criminalidade na area em que vocé vive sdo
afetados pelo fator educagao. Como pesquisador em criminologia, ja me deparei com esta evidéncia inUmeras vezes e de diversas
maneiras.

Meu primeiro “censo” penitenciario & de 1997, quando era assessor da Secretaria de Administragcdo Penitenciaria de Sdo Paulo,
ocasido em que fizemos um levantamento das caracteristicas dos presos, dos anos 50 aos 90, acompanhando as mudangas de
perfil ao longo do tempo. O baixo nivel educacional dos presos era um trago constante e apoditico. Curiosamente, a taxa de
analfabetismo no sistema prisional era menor do que na populagdo em geral. Mas nas demais etapas educacionais ficava clara a
predominancia do ensino basico incompleto e completo, e a quase auséncia de condenados com ensino superior.

A dificuldade reside nao na constatacdo, mas na interpretagéo, uma vez que ha uma miriade de hipoteses: o sistema de justica
criminal é seletivo em relacdo aos menos escolarizados? Criminosos sdo menos inteligentes que a média? Tém mais problemas de
aprendizagem? Mais problemas de saude como déficit de atengdo, psicopatia, trauma cranio-encefalico? Necessidade econémica
fez com que abandonassem a escola antes dos demais? Menos estimulo familiar para continuar estudando? Escolas nos bairros
pobres sdo mais desinteressantes e estimulam o abandono precoce? Menores alternativas no mercado de trabalho legal para os
menos escolarizados (custo de oportunidade)? Mais tempo livre na juventude para se envolver com mas companhias
(disponibilidade)? Gravidez na adolescéncia, no caso das meninas? Escolaridade desenvolve no jovem principios morais ou
habilidades comportamentais que se transformam em fatores de prote¢do para a entrada no crime?

Existem diversas explicagdes possiveis sobre o porqué de alguns abandonarem a escola ou terem menor escolaridade se
envolverem mais com a criminalidade e elas ndo sdo, como sempre, mutuamente excludentes.

Tive oportunidade de analisar o risco de envolvimento com as transgressdes e sua relacdo com a educagédo em pesquisas ulteriores.
Com as “self reported crimes”, relatamos em 1999 que ter abandonado a escola ou repetido de ano em algum momento da trajetéria
escolar aumentava a probabilidade de transgresséo, bem como a gravidade das transgressdes reportadas. No sistema de justica
juvenil, a pesquisa de 2002 sugeria por sua vez que auséncia da familia durante a audiéncia e ndo estar estudando eram fortes
variaveis preditivas do envio do jovem infrator ao regime fechado, controlando por tipo de crime e outros fatores. A dificuldade aqui
consiste em discernir qual a origem da trajetéria, pois ha simultaneidade. E o abandono da escola que resulta no envolvimento com
o crime ou o contrario? Ambos? A pesquisa ja sugeria também que o efeito da escolaridade variava em fungéo do tipo de crime.

Os riscos de vitimizagdo também eram influenciados pela escolaridade, conforme constatado em iniUmeras pesquisas de
vitimizagao, como as organizadas em S&o Paulo em 1998 e 2002, entre outras. Mesmo controlando por outros fatores, os mais
escolarizados tém maior risco de vitimizagdo por crimes patrimoniais, como o furto e o roubo, enquanto os menos escolarizados sdo
proporcionalmente mais vitimados por agressées fisicas e sexuais. Uma das vantagens das pesquisas de vitimizagéo é que elas
permitem controlar por outras variaveis, isolando os efeitos “puros” da escolarizagdo, que costuma estar altamente correlacionada
com a renda. A relagao entre escolaridade e crime ndo é necessariamente linear, assim como na renda. Individuos com renda e
escolaridade muito elevada tendem a correr menos riscos, de modo que a relagéo pode ter formato de “U” invertido.

Além das metodologias baseadas em individuos — autores ou vitimas de crime — existem os estudos ecoldgicos que procuram
correlacionar niveis agregados de criminalidade com niveis agregados de educagéo. As dificuldades interpretativas e metodoldgicas
sdo inumeras. Como vimos, escolaridade baixa esta associada a certos tipos de crimes (crimes violentos, crimes de ruas) e

https://backup.forumseguranca.org.br/adm/page/page_editor#704 1/4


javascript:void(0)
https://backup.forumseguranca.org.br/adm/log_out.php?out=1

09/12/2021 14:07 Fonte Segura

escolaridade elevada a outros (sonegagéo fiscal, evasao de divisas, corrupgao, etc). Esta associada a vitimizagdo em certos crimes
quando baixa (agressoes, violéncia sexual) e a vitimizacéo de outros crimes quando alta: roubos e furtos, por exemplo. Em outras
palavras, o sinal da associagcéo pode ser negativo ou positivo, dependendo do tipo de crime.

Assim, por exemplo, neste estudo ecoldgico que realizei em 2019, correlaciono a evolugdo dos homicidios no Estados Brasileiros
entre 2001 e 2018 com uma série de indicadores educacionais: “Os dados mostram que os Estados onde os homicidios cairam mais
sdo justamente aqueles onde a populagdo tem maior escolaridade. A taxa de analfabetismo de 11 a 14 anos era de apenas 4% no
grupo de estados com maior queda de homicidios, porém de 17,7% nos Estados com aumento dos homicidios.”

Trata-se de uma analise bivariada simples, que deixa iniUmeras questbes em aberto. Existem questdes de endogeneidade,
defasagem temporal, multicoliearidade, etc, que precisam ser mais bem tratadas. Baixa educagao induz a mais criminalidade, mas a
alta criminalidade em algum local também pode induzir a piora na educagéo, como no caso das criangas que abandonam a escola
por conta da violéncia. O processo de escolarizagao € longo e continuo, o que significa que seus efeitos (por exemplo, o aumento
dos investimentos publicos em educagao) podem ser defasados no tempo. De forma que a melhora na criminalidade pode estar
correlacionada com investimentos passados e ndo necessariamente com os contemporaneos. Como observado, escolaridade é
fortemente associada a renda e é preciso exercer controle sobre uma série de variaveis para ndo corrermos o risco de reportarmos
uma correlagao espuria. Para lidar com estas dificuldades varios estudos langaram de mao de recursos metodolégicos como painéis
dindmicos ou o uso de variaveis instrumentais.

A literatura criminoldgica brasileira parece hoje concordar, majoritariamente, que a educagédo — medida aqui como atendimento
escolar, nivel de escolaridade, orgamento da educagéo, etc. — afeta negativamente a criminalidade. Ou seja, quanto mais educagéo,
menos crimes, pelo menos com relagao a certo tipo de crime mais grave como os homicidios.

O quadro abaixo resume os achados de 20 estudos que analisaram a relagéo entre educacao e criminalidade no Brasil a partir dos
anos 90, ou que incluiram variaveis educacionais como controle para outros fendmenos e reportaram seus efeitos. Existem
metodologias baseadas em individuos e estudos ecoldgicos. Em 70% dos casos os homicidios s&o a variavel dependente, ou,
aquela que se quer explicar (o que explica por que a maioria dos estudos encontrou efeitos negativos, do tipo “mais educagao,
menos crime”). As variaveis explicativas (independentes) foram indicadores de atendimento escolar em 50% dos estudos e 40%
deles utilizou o nivel de escolaridade. Embora n&o se trate de uma revisao sistematica, € digno de nota que em 15 deles (75%) os
resultados foram significativos e negativos (mais educagéo, menos crimes), 4 deles (20%) que utilizaram diversos tipos de crimes
como variaveis independentes encontraram resultados negativos e positivos e apenas 1 deles encontrou um correlagéo positiva, do
tipo “mais educagéo, mais crimes” (Lemos, 2005), ndo por acaso usando crimes patrimoniais como variavel dependente. De modo
geral, parece que a relagéo da educagao é negativa com relagéo aos crimes contra a pessoa e positiva com relagao aos crimes
patrimoniais.

Tabela 1 - Literatura selecionada sobre educacgdo e criminalidade

https://backup.forumseguranca.org.br/adm/page/page_editor#704 2/4


javascript:void(0)
https://backup.forumseguranca.org.br/adm/log_out.php?out=1
https://www.amazon.com.br/Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-diagn%C3%B3sticos-progn%C3%B3sticos-2019-ebook/dp/B07YYPHSTZ

09/12/2021 14:07

Positivos ou negativos,
dependendo do crime

Pesitivos ou negativos,
dependendo do crime

Negativos (mais educagao,
menos crimes)

Positivos ou negativos,
dependendo do crime

Positivos (mais educag@o, mais

crimes)

Negativos (mais educagao,
Menos crimes)

Paositives ou negativos,
dependendo do crime

Positivos ou negativos,

Fonte Segura
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= - ! B. MENEZES FILHO, N. A. (Ed.). Microeconomia e sociedade no Brasil. Rio de
S?:;ﬂ:’gdrgzzte d=sCltC Lo ISE SeplEi ol Janeiro: Contracapa Editora, 2001 p. 333-394. [ Links |

Nao estar frequentando a escola aumenta a de Almeida, E. M., Hojda. A.. Sposato, K. B.. & Kahn, T. (2002). Adolescentes
probabilidade de envolvimento com infragoes mais  suspeitos ou acusados da autoria de atos infracionais em Sao Paule: convénio
graves. Aumenta probabilidade de cumprir medida  lanud/Febem-5P/PAJ-Infancia e Juventude. Revista brasileira de ciéncias
em meio fechado. criminais, (38), 165-208.

Um ano a mais de estudo pode provocar uma queda KUME, L. Uma estimativa dos determinantes da taxa de criminalidade brasileira:
de 6% na taxa de homicidios no curto prazo e de 12% uma aplicagdo em painel dindéimico. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA,
no longo prazo 32., 2004, Jodo Pessoa . Andis.. Jodo Pessoa: Anpec, 2004, p. 1-16, [ Links ]

Individucs com baixa escolaridade apresentam
maiores riscos de vitimizacao em crimes nao
economicamente motivados e menores riscos

Beato F, Claudio, Betania Totino Peixoto, and Ménica Viegas Andrade. "Crime,
oportunidade e vitimizacdo.” Revista brasileira de ciéncias sociais 19.55 (2004):

naqueles economicamente motivades e

Quanto maior o percentual de responsaveis no Lemas. Alan Alexander Mendes, Eurilio Pereira Santos Filho, and Marco Antonio
domicilio com 3 anos de estudo, maiores as taxas de Jorge. "Um modelo para andlise socioecondmica da criminalidade no municipio
crimes contra o patriménio no bairro de Aracaju." Estudos Econdmicas (Sao Paulo) 35 3 (2005): 5639-534.

OLIVEIRA, C. A. Criminalidade e o tamanho das cidades brasileiras; Um enfoque
da economia do crime. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 33., 2005.
Natal. Angis... Natal: Anpec, 2005, p.1-23. [ Links ]
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Brasilia, Anpec. v. 10, n. 1, p. 170-194, 2008. [ Links ]
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pecuniary crimes.’ Economics Letters 104.1 (2009} 40-42,

pecuniarios.
Quanto maior a toxa de abandonoe escolar defasada Teixeira, Evandro Camargos. Dois ensaios acerca da relagao entre criminalidade
em um periodo, maior a taxa de homicidio e educagao. Diss. Universidade de Sao Paulo, 2011

utilizam como medida de educagao o percentual de  RESENDE. J. P VIEGAS, M. Crime social, Castigo social: desigualdode de renda

adolescentes entre 15 e 17 anos na escola e observa e taxas de criminalidade nos grandes municipios brasileiros. Estudos

uma relagdo negativa com a taxa de homicidios. Econdmicos, Sao Paulo, v. 41, n. 1, p. 173-195, jan./mar. 201L [ Links ]
CERQUEIRA, Daniel, and Rodrige Leandro de MOURA, "Demografia e homicidios

Quanto maior a taxa de atendimento escolar para  no Brasil." Novo regime demografico: uma nova relagao entre populagdo e

jovens de 15 a 17 anos, menor a taxa de homicidios  desenvolvimento 1 (2014): 355-373.

e ore P50 S Corqusa Donel, ond Do St Cr oo R doidada o
em 42.3% o nimero de homicidios no pais. il At shae e bR R E D £
analisaram o efeito do programa Bolsa Familia sobre
o crime e verificaram que a expansao do programd, - CHIODA, L; MELLO, J. M. P.; SOARES, R. Spillovers from conditional cash
associada a frequéncia escolar de adolescentes em  transfer programs: Bolsa Familia and crime in urban Brazil. Economics of
situagaeo de vulnerabilidade socicecontmica com Education Review. v. 54. p. 306-320, 2015. [ Links ]

idode entre 16 e 17 anos, contribuiu para a
diminuigae dos hemicidios na cidade de Sao Paulo.

a taxa de homicidios esta positivamente relacionada
com o nivel de desigualdade de renda e
negativamente com o nivel de educagao, despesa
COM Sequranga e renda.

Cerqueira e Moura (2014; 2015) e Cergueira e Coelho
(2015) encontraram evidéncias de que a maior taxa
de atendimento escolar para homens jovens entre 15
e 17 anos estd associada a uma diminuigao da taxa
de homicidio

Os resultados indicaram uma elasticidade negativa
de aproximadamente 0,1 na primeira defasagem, ou
seja, se os gastos com educagao aumentarem 10%, o
taxa de homicidios diminuiria 1% no periodo seguinte
Para cada concluinte do ensino médio, a reducao
estimada na criminalidade gera economia de 63% da Barros, Ricardo Paes de. “Politicas publicas para redugao do abandono e
renda per capita ao longo da vida. A sociedade evasao escolar de jovens. Ipea, 2020

poupa RS 18 mil em combate ao erime.

de Carvalho, Renata Costa, and Fernando Henrique Tagues. "A desigualdade de
renda e a educagao podemn explicar a criminalidade? Uma andlise para os
Estados brasileiros.” Revista de Politicas Publicas 18.2 (2015): 343-357

Cerqueira, Daniel. "Trajetdrias individuais. criminalidade e o papel da educagdo.”
(20186).

Becker, Kalinca Léia, ond Ana Licia Kassouf. "Umna andlise do efeito dos gastos
publicos em educacao sobre a criminalidade no Brasil." Economia e
Sociedade 26.1 (2017): 215-242.

A principal conclusao ao analisar esta literatura é que, do ponto de vista da politica publica, € compensador investir em educagéo
para reduzir a criminalidade. E mais barato para o poder publico e mais rentavel para o individuo e para as comunidades. Mas nao

se trata apenas de eficiéncia e economia. O resultado sdo menos vidas perdidas e aumento da qualidade de vida da populagéo.

Além do crescimento do desemprego em fungdo da COVID-19 e do aumento do nimero de armas em circulagéo em razéo da

flexibilizagéo promovida pelo governo federal, os analistas esperam um aumento forte da evas&o escolar nos proximos meses.

Muitos jovens enfrentam grandes dificuldades para fazer esta transicéo do ensino presencial para o virtual. Aumenta o desinteresse

nos estudos com a auséncia de interagdo com colegas, professores e mesmo pela falta de merenda. Nem todos os professores

tiveram condi¢des ou habilidade para transformar o conteddo em algo atraente para os alunos. Falta material didatico adaptado. Os

alunos sofrem com a falta em casa de equipamentos e de conexdo para acessar a internet. Nao existe as vezes a tranquilidade e o

isolamento necessarios ao estudo dentro de casa. Com o desemprego de muitos pais, existe o estimulo para o abandono precoce

da escola e entrada antecipada no mundo do trabalho. A eventual repeténcia pode se tornar num fator adicional para o abandono.

https://backup.forumseguranca.org.br/adm/page/page_editor#704

3/4


javascript:void(0)
https://backup.forumseguranca.org.br/adm/log_out.php?out=1

09/12/2021 14:07 Fonte Segura
Além de estimulos para a retomada da economia e dos empregos, e do retorno ao controle sobre armas e munigdes, liderangas
politicas responsaveis devem estimular a permanéncia dos jovens na escola, através, por exemplo, de programas de “busca ativa”,
identificando os alunos faltantes e tentando sanar suas dificuldades. E preciso fazer seguranca publica baseada em evidéncias. E a
literatura criminoldgica sugere que garantir emprego e educacgéo para os jovens, além de retirar as armas de circulagdo, séo
politicas efetivas para a redugéo da criminalidade.

Esse texto foi originalmente publicado na pagina do Linkedin do autor e pode ser encontrado no https.//www.linkedin.com/pulse/educa%25C3%25A7%25C3%25A30-e-criminalidade-ou-nem-s%25C3%25B3-
de-pol%25C3%25ADcia-vive-sequran%25C3%25A7a-kahn/?trackingld=Wv%2BoHF3ximLAR4IVgZFZeq%3D%3D

Tulio Kahn
Consultor sénior na Fundagao Espaco Democratico e membro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
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