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PROFISSAO POLICIA

Os "pancadoes" como espacos da democracia (muito)
mal consolidada

Bailes nas periferias ndo requerem politica de lei e ordem, mas de maior entendimento do governo e
sociedade para a imposi¢cdo de decisoes politicas coletivamente construidas

A

Alan Fernandes
1 de setembro de 2020

MARLENE BERGAMO/FOLHAPRESS

I Baile funk na comunidade de Paraisopolis, em Sao Paulo, onde nove jovens morreram

A reunido do Conselho Comunitario de Seguranga (CONSEG) do Jagana, bairro da cidade de Sao Paulo, ja se encaminhava para
seu final, apods cerca de quinze e de os aproximados quarenta participantes que ali compareciam mensalmente terem apresentado
seus pedidos e reclamagbes aos agentes publicos que se colocavam sentados a frente. Trafico de drogas e homicidios
entremeavam-se com falta de coleta de lixo e auséncia de iluminagéo que eram narrados pelos moradores.

- Temos mais uma inscricdo. O Antdnio tem a palavra.

O semblante de Antdnio acusava um misto de vergonha e apreensao. Era a primeira vez que comparecia a uma reunido de
CONSEG e mostrava que nao estava muito habituado as légicas que se colocam entre a populagao, liderada em suas falas pelas
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liderangas comunitarias, e as “autoridades”, que anotavam as demandas que eram trazidas, e que geravam algum tipo de
providéncia, com sucessos e, em grande parte, insucessos.

- Eu vim aqui hoje, para pedir uma providéncia na minha rua.
Uma voz mais resoluta, foi dando lugar a um né na garganta.
- E que tem um pancadao na minha rua...

N&o conseguiu completar sua fala. O siléncio da sala, a espera de seu pedido, deixou-o ainda mais constrangido. Em seguida
vieram as lagrimas, o que deixou evidente o esfor¢o que Anténio teve de empregar para estar ali. As pessoas que o conheciam,
disseram-me ao ouvido:

- Sabe o que é, a filha dele tem problemas de salde e ela ndo consegue dormir por causa do pancadao da rua dele. Comega na
quinta a noite e termina segunda de manha.

No ano de 2010, quando esses fatos ocorreram, a questado das festas em vias publicas, conhecidas como “pancaddes” ou “bailes
funk”, comegavam a se tornar um problema para os moradores do bairro, especialmente para os que moravam no morro. As
chamadas de emergéncia explodiam nas noites nos finais de semana, as quais se somavam as reclamagdes na Corregedoria da
PM e na Ouvidoria das Policias por falta de atendimento aos pedidos de policiamento para o que recebe, na policia, o nome de
“perturbacéo de sossego”, que insistentemente chegavam na companhia da PM, vindo dos escalbes superiores da pasta da
Seguranga Publica.

Esse cenario se consolidou em diversas regides da cidade. Na Zona Leste de Sao Paulo, no ano de 2015, foram geradas 2.233
ocorréncias de perturbagéo do sossego, numero que, em 2016, saltou para 4.695 ocorréncias. Por forga da evidente limitagdo
operacional para o atendimento dessas ocorréncias, 3.945 ocorréncias foram canceladas pelo supervisor operacional (o Sargento, o
Tenente ou o Capitdo rondante do dia) (Penteado, 2018) *. Dentre elas, por certo, muitos “Antoénios” que residem na Zona Leste.

A questao dos bailes funk na regido metropolitana de Sdo Paulo constitui um tema apreendido pelos érgdos da seguranga publica,
ainda que muitas outras areas do Estado mereceriam ocupar-se desse assunto. Ndo somente dos 6rgaos municipais de capacidade
coercitiva, mas lazer, mobilidade e saude publica sdo temas invariavelmente negligenciados quando o assunto é o lazer nos bairros
da periferia, a despeito da magnitude desses eventos. Estima-se que existam de 400 a 600 bailes funk na capital paulista todo o
més, em encontros que chegam a reunir 25 mil pessoas.

A vida nas periferias é repleta da caréncia de governo, restando uma espécie de criminalizagdo dessas populagdes, cujos grupos
nao sao absorvidos pela logica liberal de bem-estar social e cidadania. Dessa forma, enquanto eventos dessa importancia, se
havidos em bairros mais bem estabelecidos, gozariam da lideranca do Estado e da sociedade para que as condigdes minimas de
frequéncia fossem atendidas, no papel da oferta de bens e servigos que atentassem para a seguranca e saude dos frequentadores e
da comunidade local, para aquelas populagbes valem a presenga dos mercados ilicitos e da presenga do Estado apenas por parte
da policia. Na auséncia de um contratualismo de Rousseau, encontramos o estado de natureza de Hobbes (Dahrendorf, 1987) 2. E
violéncia.

Foram os pancaddes que proporcionaram o pano de fundo para ocorréncias recentes em Sao Paulo em que o tema da violéncia
policial ganhou protagonismo, como nos casos de Paraisépolis, onde nove jovens morreram, Jagand, onde jovens foram agredidos a
tapa, e Jardim Floresta, onde uma mulher teve o pescogo pisado por um policial militar. Ndo obstante a mais que necessaria atengéo
da corporacéo e da sociedade sobre a atuacéo policial, quais novos mecanismos de resolugao de conflitos — digo entre o
frequentador do pancadéo e dos solicitantes — entraram no debate publico? Quantos mais casos como os narrados serao vistos, por
auséncia de outros instrumentos mais consentaneos a nogéo de cidadania, de modo a assegurar uma convivéncia (razoavelmente)
harmoniosa, sem que o recurso a bombas de gas, tiros de borracha ou canhdes d’agua sejam os recursos disponiveis na tentativa
de ajustar o uso do espago publico?

Com o respaldo da Lei 16.402, de 2016, da cidade de S&o Paulo, em meados de 2017, em um bairro junto @ Rodovia Raposo
Tavares, e com uma forga-tarefa entre as policias do Estado de Sao Paulo, e da Guarda Civil Metropolitana e dos agentes do
Programa de Siléncio Urbano (PSIU), ambos da Prefeitura Municipal, foram desencadeadas operagdes que, com a imposigéo de
multas e apreensao de mercadorias ilegais, permitiu certa tranquilidade as pessoas daquela comunidade. Todavia, medidas
fiscalizatérias ndo se bastam, pois formas de lazer inovadoras, que congreguem o uso da cidade por todos os seus cidaddos, devem
ser pensadas pelo Estado e sociedade. A propria cidade de S&o Paulo vem tendo sucesso nesse tipo de governanga em eventos,
como os blocos de carnaval de bairro.
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Em resumo, a questédo dos “pancaddes” nao requerem uma politica de lei e ordem, mas de um todo em que a cidadania, nos seus
diferentes aspectos, possa ser promovida, ndo obstante a capacidade de, em algum momento, governo e sociedade tenham a
capacidade de impor decisdes politicas coletivamente construidas. Talvez consigamos atender o Seu Antbénio sem que precisemos

assistir ao uso da forga, legal ou arbitrario, pela policia.

" DAHRENDOREF, R. A lei e a ordem. Brasilia, DF: Instituto Tancredo Neves, 1987.

2 PENTEADO, F. P. M. A atuag@o da Policia Militar em manifestagées culturais denominadas “Pancaddes”: proposta de padronizagao de atuagao através de Procedimento Operacional Padrao. 2018. 104 f.
Disseracdo (Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica) - Policia Militar do Estado de S&o Paulo: Centro de Altos Estudos de Seguranga, Sdo Paulo, 2018.
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