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TEMA DA SEMANA

Letalidade policial no RJ: como a andlise de dados
pode contribuir para a interpretagdo do fenédmeno

Comportamento atipico da criminalidade violenta e da produtividade policial parece associado das
circunstdncias excepcionais do momento. Mas o que explica a manutengdo no uso da forga letal pelas policias
e sua queda brusca em junho?

Joana Monteiro, Eduardo Fagundes e Ramén Chaves
21 de julho de 2020

AGIF/FOLHAPRESS

I Operacao policial na favela do Mandela, na zona norte da cidade do Rio de Janeiro

A discussao em torno da violéncia policial no Rio de Janeiro voltou ao centro do debate publico em meio a pandemia de COVID-19.
Apos acgdes das policias resultarem na morte de adolescentes e interromperem iniciativas solidarias em areas pobres da cidade, o
ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), restringiu a realizagéo de operagdes em favelas durante a emergéncia
sanitaria provocada pelo novo coronavirus. Em contraponto ao juizo, a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL) elaborou um
documento respondendo que a estratégia de “combate frontal as organizagdes criminosas” seria a principal responsavel por manter
os indicadores criminais em patamares relativamente baixos nos ultimos anos.
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Essa afirmacgéo é empregada com frequéncia por operadores da Seguranga Publica e levanta uma hipétese que precisa ser
verificada por meio da anadlise de dados. A identificagdo do impacto de uma intervengao requer a comparagao entre areas tratadas
com outras que nao foram afetadas pela medida, de modo que essas Ultimas possam servir de grupo de controle em relagéo as
demais. Na auséncia de um contexto que permita inferir causalidade entre os fendmenos, como no caso aqui analisado, é possivel
testar as variagdes locais de indicadores para reforcar ou enfraquecer hipdteses de causa e efeito. Isto €, podemos examinar se as
areas onde o numero de mortes pela policia mais cresceu sdo também aquelas que mais reduziram o crime nos meses correntes ou
subsequentes. Caso o padrdo dos dados no nivel local apontasse que sim, a hipétese de que o nimero elevado de mortes provocou
a redugéo de crimes sairia fortalecida.

No entanto, exercicios econométricos que utilizam séries histéricas entre 2003 a 2019 demonstram que periodos de incrementos no
uso da forga letal pelas policias no Rio de Janeiro estdo associados, principalmente, a maior volume de apreensdes de drogas e
fuzis. Nao ha associagao estatistica entre 0 aumento nas mortes pelas policias e a redugéo de crimes como o roubo a patriménio ou
o homicidio doloso (Monteiro et. al. no prelo). Essa analise néo invalida que, em determinados locais ou momentos especificos, o
aumento da letalidade policial possa ter contribuido para a redugéo de crimes, mas contesta o éxito atribuido a estratégia de

“combate frontal as organizagdes criminosas”.

Esse resultado é refor¢cado pela dissonancia apresentada entre o comportamento dos indicadores criminais e o uso da forga letal
pelas policias fluminenses no periodo subsequente as medidas de distanciamento social. A Figura 1 mostra indicadores de roubo de
rua, roubo de veiculo, crimes violentos letais intencionais (CVLI) e mortes por intervencdo de agentes de Estado. Padronizando-os
para desvio-padrao em relagdo a média, é possivel identificar quao forte foi a variagéo a partir de margo, quando as medidas de
isolamento social foram implementadas no estado. O nivel zero indica as ocorréncias que naquele més apresentaram um patamar
equivalente a média dos Ultimos 48 meses. Sob determinadas hipoteses estatisticas, quando uma variagéo apresenta dois desvios-
padréo de diferenca em relagéo a zero, seja para mais ou para menos, isso representa um evento cuja probabilidade de ocorrer é
inferior a 5%.

Indicadores criminais e Mortes por intervengdo de agentes do Estado
Variagdo da média em desvio-padrao considerando periodo entre 2016 e 2020
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados do Instituto de Seguranga Publica (ISP-RJ)

Os roubos de rua e de veiculo apresentaram a partir de abril registros inferiores a 2 desvios-padrao, patamar alcangado e mantido

pelo numero de homicidios desde maio. A queda de roubo de rua é superior a 3 desvios-padrdo em média e, de acordo com o

cruzamento de indices de aglomeracgéao, foi mais forte nos bairros onde houve maior redugéo na movimentagao de pessoas.

Contrariando o desempenho atipico apresentado pelos demais indicadores, as mortes por intervencao de agentes do Estado

aumentaram 1,7 desvios-padrdo em abril. A partir de maio, entretanto, o indicador assumiu uma tendéncia de queda, que se

transformou em um comportamento extraordinario em junho, quando atingiu uma diminuigéo de 2 desvios-padrédo da média.

A Figura 2 apresenta um conjunto de a¢des das policias no Rio de Janeiro e demonstra que diversas medidas de produtividade
policial apresentaram um declinio acentuado diante do novo cenario epidemiolégico. Chama a atengdo a queda de mais de 2
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desvios-padrao no cumprimento de mandados de prisdo e na apreensao de drogas em abril, mesmo més em que as mortes por
intervencdo de agente de Estado dispararam na Regido metropolitana. A série histérica revela ainda dois movimentos opostos em
2020: um descolamento inicial entre indicadores frequentemente associados e, em seguida, uma reaproximagao entre eles em

junho.

Indicadores de produtividade policial e Mortes por intervengdo de agentes do Estado
Variagdo da média em desvio-padrao considerando periodo entre 2016 e 2020

Inicio do Isolamento

-4
IR VR R

9

© 200000002 00

3 2P PP D P

N R X/ x K M2 /{2’ , / -
O &V F LS S & & & F

&N < S ¥ &YX o Ky <
O @ @O P L&Y G F PO e @ @0 F & o” o0 & $ & &y
=—Mortes por intervencdo de agentes do Estado Cumprimento de Mandados de Prisdo ===Apreensdo de Drogas ===Apreensdo de Fuzis

Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados do Instituto de Seguranga Publica (ISP-RJ)

O comportamento atipico da criminalidade violenta e da produtividade policial parece estar associado as circunstancias excepcionais
do momento, especialmente a retragdo sem precedentes no fluxo de pessoas em areas do estado. Mas o que poderia explicar a
manutengdo no uso da forga letal pelas policias e sua queda brusca em junho? A revelia das dinamicas criminais, a oscilagéo da
letalidade policial sugere determinagdes estranhas a Segurancga Publica.

O gréfico abaixo mostra a participagéo das policias em ocorréncias de tiroteios na regido metropolitana do estado segundo a
plataforma Fogo Cruzado. As variagdes semanais sdo consistentes com o comportamento do nimero oficial de mortes por agentes
do Estado. Imediatamente apds o primeiro decreto estadual com medidas de distanciamento social, ha uma queda ndo sustentada
na participacao de agentes em tiroteios, que logo volta a patamares elevados em abril e nas primeiras semanas de maio. Em
seguida, o numero de casos dessa natureza entra em declinio e permanece extraordinariamente baixo nas semanas de junho, em
consonancia com o resultado atipico dos dados oficiais compilados pelo ISP-RJ.
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Numero de tiroteios com presencga de agentes do Estado por semana em 2020 -
Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados da plataforma Fogo Cruzado.

Muitos analistas atribuiram essa queda aos “efeitos” da decisdo do STF sobre as operagdes policiais. Mas o declinio coincide com
uma reunido noticiada pelos jornais cariocas entre o governador Wilson Witzel e a cupula da Seguranga Publica fluminense. Nela, o
chefe do executivo estadual teria determinado a interrupgao das incursdes em favelas durante agdes sociais, suspendendo um dos
pilares da politica de “abate a criminosos” da qual ele € um dos principais fiadores [1]. Antes mesmo da judicializac&o da atuacéo
policial, a decisdo do governador parece ter sido determinante para o comportamento da tropa nas ruas.

A pandemia de COVID-19 representa um choque extremo que adiciona novos desafios aqueles que consideram o “combate frontal
as organizagdes criminosas” algo eficiente e necessario. A reacdo das forgcas de seguranga durante esse evento reforca a
importancia de investigar os procedimentos e os resultados da agéo policial, bem como o papel da linha de comando no uso da forga
letal pelas policias. E preciso examinar também quais sdo as a¢des realmente efetivas na reducdo dos indices de criminalidade.
Embora menos visiveis e alardeadas, muitas delas estdo em curso diariamente no Rio de Janeiro. Enquanto estivermos presos a
retorica da “guerra”, a pratica desse discurso seguira impondo custos extraordinarios aos moradores de favelas sem apresentar,
contudo, resultados convincentes para a Seguranga Publica fluminense.

[1] Conforme reportagem do Jornal O Dia: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2020/05/5922211-witzel-determina-que-policias-evitem-operacoes-em-favelas-durante-acoes-sociais-grupos-divergem.html.
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