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ANALISES CRIMINAIS

O que pensam os especialistas 2019, parte 2

Em sua segunda edi¢do, pesquisa com profissionais e académicos da Seguranga Publica mostra as
discrepdncias em relagdo ds politicas federais e mudangas legislativas

Tulio Kahn
14 de julho de 2020

A pesquisa O que pensam os especialistas foi realizada em duas edi¢des (2017 e 2019), com o objetivo de entender o que a
comunidade que se dedica ao tema da seguranca publica identifica como boas ou mas praticas e sugestdes para o sistema de
justica criminal.

Trata se de uma pesquisa que utiliza amostra intencional, ndo probabilistica e qualitativa, arregimentada através das redes sociais
do autor. Entre os 147 especialistas que participarem das pesquisas em 2017 e 2019, temos n&o apenas académicos, mas também
gestores de instituigbes de seguranga publica a ativistas da area.

Para dar uma nogao do perfil, do total de participantes temos 72,2% de homens, 71,1% com formagéo acima de mestrado, 81,6%
atuando ha 11 anos ou mais com o tema da seguranca e idade média de 46,6 anos. Com relagéo a area de formacao, 70,3%
fizeram cursos de direito, sociologia, ciéncias policiais, economia, ciéncia politica ou administracdo. Dos 147 participantes, 34 sdo
oriundos das forgas policiais.

Nas tabelas que se seguem, as colunas trazem sempre as seguintes informagdes: n° total de respondentes (“total”), o indicador
“index” (respostas a favor menos respostas contra. Isto €, quanto maior este indicador, maior o apoio a afirmagéo do enunciado),
porcentagem “totalmente a favor” entre especialistas policiais (“policial’), porcentagem “totalmente a favor” entre especialistas ndo
policiais (“ndo policial’), teste de “X2” (Ié-se Qui quadrado), para aferir a diferenca entre os dois grupos, e probabilidade estatistica
(“prob”), mostrando quando estas diferengas sao significativas.

A pesquisa como um todo aborda 10 tépicos: drogas, leis, Engenharia institucional, Sistema Prisional, Recursos Humanos, Setor
Privado, Questdes Operacionais, Seguranca Municipal, Politicas Federais e Politicas Preventivas. Devido a extensdo, em cada
artigo nesta coluna cobriremos apenas dois topicos, que serdo divulgados quinzenalmente. Neste primeiro artigo abordaremos os
temas drogas e engenharia institucional.

Politicas federais

O governo federal atua cada vez mais no d&mbito da segurancga e os ultimos dois governos, em particular, ttm assumido o tema
como prioritario, embora as agdes e propostas colocadas em pratica tenham, muitas vezes, reduzido apoio entre os estudiosos do
tema, como é o caso da flexibilizagdo do Estatuto do Desarmamento e da ampliagdo do excludente de ilicitude.

A maioria dos especialistas parece estar convencida da necessidade e pertinéncia da ampliagdo das bases nacionais de dados,
como bancos balisticos, de impressdes digitais e de DNA, entre outros. O pacote “anticrime” do Ministério da Justica, neste ponto,
acerta ao mencionar a ampliagao do banco nacional de DNA. Também sao consensuais as politicas de fiscalizagao das fronteiras,
inclusive com a participacdo conjunta das Forgas Armadas nesta fungéo e a exigéncia de que Estados e municipios elaborem seus
planos de seguranga, como condigéo para recebimento de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica. Observe-se que o
Plano Nacional de Seguranga Publica aprovado no governo de Michel Temer, em 2018, estabeleceu o prazo de dois anos para que
Estados e municipios fagam seus planos de seguranga, incorporando esta sugestao.

Séo bastante consensuais, ainda, as propostas da pesquisa nacional de vitimizagéo e do Censo Penitenciario, a adog¢ao da Carteira
Nacional de Identidade e a criagdo de uma escola nacional para a formacgé&o de dirigentes. A Ultima pesquisa de vitimizagao nacional
data de 2014. Com relagéo ao Censo Penitenciario, o governo, ha anos, tenta extrair os dados necessarios do Infopen, mas até o
momento sem sucesso. Os censos penitenciarios continuam a ser feitos com base em dados agregados das unidades prisionais e
nao do universo dos presos, como deveria ser num censo. Um banco de dados nacional, com base nas digitais coletadas pelo TSE,
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também é discutido ha tempos e permitiria a confecgéo e consultas ao RG nacional, pois até hoje é possivel que alguém procurado

pela justica de um Estado tire nova carteira de identidade em outro Estado.

abela 1 - Qual a sua opinido sobre as seguintes politicas de seguranca publica, Total ndo
relacionadas a politicas federais? policial
143 1,76 414

Ampliagao de um banco de dados nacional unificade: balistico (IBIS). 98 6% 879% 78.2%

Ampliagao de um banco de dados nacional unificado : com impressées digitals (AFIS) 143 97.2% 90, 6% B7B6% B.81 a8/

Aurnento da fiscalizagdo das fronteiras terrestres, fluviais e maritima, através do uso intensivo de

tecnologias de detecgdo: vants, radares, satélites, etc. B S EMAE S 43 22D
Obrigatoriedade de Planos Estaduais de Seguranga Publica para receber recursos federais 142 93,0% 58,8% 55.6% 713 129
ﬁi?:i\zggfo e divulgagéo anual de Pesquisas Nacionals de Vitimizagdo e do Censo Penitenciario 144 92.4% B6.7% 757% 305 549
Ampliagao de um banco de dados nacional unificado: com informagées de DNA 140 91,.4% 82 4% 547% 912 058
Instituir a Carteira Nacional de ldentidade. 140 88,6% 75.8% 62,6% 491 296
Obrigatoriedade de Planos Municipais de Seguranga Publica para receber recursos federais 144 88.2% 36.4% 55,0% 121 016
Participagae das Forgas Armadas no controle de fronteiras 129 878% 50,0% 336% 78 049
Criagdo de Escola Nacional de Formagéo de Dirigentes das Organizagées de Seguranga 138 84 1% 41,2% 40,4% 484 304
B e e Sog e Mbleo pooporoncorgoos da Jusknodo O5L 5 139 705 5oy @iok 245 62
Preojeto "Em frente, Brasil", experiéncia piloto implernentada em S municipios pelo MJ 45 37.8% 6.3% 20,7% 4,37 358
Uso de escuta telefénica, com autorizagao judicial, pela ABIN 136 331% 27.3% 175% 415 386
Extingao da Forga Nacional de Seguranga Piblica 1279 26,4% 14,7% 13,7% 083 9860
Pacote "Anti-crime” elaborado pelo Ministério da Justica na gestdo Moro B2 11,3% 389% 11,4% B,94 1239
Participagde das Fergas Armadas em agbes de garantia da lei e da ordem 141 -0.7% 91% 5.6% 4,07 396

A criagéo do Ministério da Seguranca Publica era uma antiga demanda da comunidade da seguranga, mas teve duracéo limitada. O
governo atual juntou novamente os Ministérios da Justica e Seguranga Publica, apesar de os especialistas verem com bastante
simpatia a recriagao do 6rgao, que funcionou relativamente bem na curta gestdo do ministro Raul Jungmann. Projetos importantes,
como recursos da loteria para a seguranga e o Plano Nacional de Seguranga Publica, foram aprovados durante a efémera existéncia
do MSP.

Recebem apoio fraco, por outro lado, os projetos “Em Frente, Brasil”, do atual governo, e a ideia de permitir que a ABIN faga escutas
telefébnicas, mesmo que autorizadas pela justica. A extingdo da Forca Nacional de Seguranga Publica também conta com pouco
apoio dos especialistas consultados. Nestes trés pontos, observo que minhas opinides divergem da maioria dos especialistas:
embora limitado e recente, é louvavel a filosofia preventiva por tras do projeto “Em Frente Brasil”, e acho que os resultados devem
ser monitorados de perto pelos estudiosos do tema, antes de descartar o projeto a priori por ser de autoria do governo Jair
Bolsonaro. Acho também que a ABIN deveria poder fazer escutas e outros tipos de investigagao, pois do contrario acaba apenas
produzindo clippings de noticias, e que a Forca Nacional de Seguranca Publica, cujos gastos sdo consideraveis, deveria ser
seriamente repensada.

Finalmente, parece existir também um consenso contrario as propostas do Pacote “Anticrime” e da participagcéo das For¢cas Armadas
em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). A primeira, concentrada em mudancas nos cédigos legais e de carater
punitivo, proposta pelos ministros Sérgio Moro, Alexandre de Morais e alteradas pelo Congresso Nacional. A segunda, amplamente
utilizada pelos governos Lula e Dilma, ndo obstante o ceticismo da comunidade de especialistas.

Note-se, finalmente, que neste tépico ndo existem diferencgas estatisticamente significantes entre especialistas policiais e ndo
policiais.

Mudangas legislativas

Especialistas em seguranca ndo sédo grandes fas de mudancas juridicas: regra geral, elas afetam pouco o mundo real. E, quando o
fazem, no Brasil, geralmente é para pior, no sentido de tornar a puni¢gdo mais rigorosa, mas ndo necessariamente mais efetiva. Isto
explica em parte o ceticismo dos entrevistados com relagédo ao pacote “anticrime”. Explica também a baixa ades&o a maioria das
propostas elencadas neste tépico.

Note que parecem existir visdes discrepantes aqui entre os especialistas policiais e nao policiais, em parte explicada pela formagéao
preponderantemente juridica dos policiais, que talvez os predisponha a acreditar mais no poder das leis e sua capacidade de
influenciar o mundo.
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Das medidas elencadas, tém respaldo a proposta de diminuir a pena para furto de pequenos valores, em determinadas
circunstancias, assim como o agravamento da pena de crimes cometidos contra policiais e outros agentes publicos. No primeiro
caso os policiais sdo contra, enquanto no segundo sao fortemente a favor.

Também existe um apoio levemente majoritario a proposta de aumentar o prazo de internagao dos infratores que cometeram crimes

graves, principalmente por parte dos especialistas policiais.

Dirinui¢do da pena do crime de furto de pequenos valores, quando réu for primario e vitima

. - 831%
oceitar reparagao

18.2% 51.5%

Prever como qualificadora e circunstéincia que agrava a pena a hipétese de a vitima ou de o autor 131

ser agente do Estado, no exercicio de cargo ou fungdo publica ou em decorréncia da mesma 69.5% >4.5% 24.0% 7.8 !
Ampliar o prazo de internagdo do adolescente infrator autor de homicidio, estupro ou latrocinio 133 51,9% 59 4% 18,.8% 212 0
Legalizagao dos jogos de azar 124 46,0% 156% 13,0% 527 260
Priséo imediatomente apés a condenagdo em segunda instancia B0 36,7% 57.9% 24,4% 792 94
Extingdo do LP. (Inquérito Policial) us 364% 36,4% 224% 523 264
?;Jﬁr?snto da pena maxima de priséo para 40 anes se criminoso cumprindo pena cometer outro 132 36.4% 43.8% 21,0% 103 35
Aum_ento do tempo minimo para que o preso possa progredir do regime fechado para o 130 24 6% 485% 16.5% 267 0
semiaberto

Permissdo de greve no servigo policial 127 26,0% 15.2% 7.4% 843 77
Conceder "poder de policia” para as guardas municipais 131 19.8% 32,3% 11,0% 153 4
Redugao da maioridade penal para 16 ancs ou menos 133 -14.3% 21.2% 12,0% 182 1
Flexiblllz_ot;oo do E_Stotgto do Desarmamento, permitindo o porte de armas para determinadas 134 _231% 182% 29% 778 100
categorias profissionais

Ampliar hipotese de excludente de ilicitude para policiais e soldados durante operagdes GLO Bl -27.9% 105% 2,4% 102 37
Flexibilizagdo do Estatuto do Desarmanento: redugao de idade, aumento de munigdo, aumento da 5g _A5.8% 5.3% 50% 319 506

quantidade e tipo de armas permitidas, etc.
No proximo artigo da coluna, abordaremos como os especialistas avaliaram os topicos sobre politicas municipais de seguranca e de
prevencgao.

Tulio Kahn
Consultor sénior na Fundagao Espaco Democratico e membro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica

abela 2 - Qual a sua opinido com relagdo as seguintes politicas de seguranga: Total ndo
udanc¢as nas leis policial
136 136 e
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