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ANALISES CRIMINAIS

O que pensam os especialistas 2019, parte 1

Pesquisa com 147 profissionais e académicos da Seguranc¢a Publica buscou identificar o que a comunidade
entende como boas ou mds prdaticas para o sistema de justiga criminal

Tulio Kahn
30 de junho de 2020

A pesquisa O que pensam os especialistas foi realizada em duas edi¢des (2017 e 2019), com o objetivo de entender o que a
comunidade que se dedica ao tema da seguranca publica identifica como boas ou mas praticas e sugestdes para o sistema de
justica criminal.

Trata se de uma pesquisa que utiliza amostra intencional, ndo probabilistica e qualitativa, arregimentada através das redes sociais
do autor. Entre os 147 especialistas que participarem das pesquisas em 2017 e 2019, temos n&o apenas académicos, mas também
gestores de instituigbes de seguranga publica a ativistas da area.

Para dar uma nogao do perfil, do total de participantes temos 72,2% de homens, 71,1% com formagéo acima de mestrado, 81,6%
atuando ha 11 anos ou mais com o tema da seguranca e idade média de 46,6 anos. Com relagéo a area de formacao, 70,3%
fizeram cursos de direito, sociologia, ciéncias policiais, economia, ciéncia politica ou administracdo. Dos 147 participantes, 34 sdo
oriundos das forgas policiais.

Nas tabelas que se seguem, as colunas trazem sempre as seguintes informagdes: n° total de respondentes (“total”), o indicador
“index” (respostas a favor menos respostas contra. Isto €, quanto maior este indicador, maior o apoio a afirmagéo do enunciado),
porcentagem “totalmente a favor” entre especialistas policiais (“policial’), porcentagem “totalmente a favor” entre especialistas ndo
policiais (“ndo policial’), teste de “X2” (Ié-se Qui quadrado), para aferir a diferenca entre os dois grupos, e probabilidade estatistica
(“prob”), mostrando quando estas diferengas sao significativas.

A pesquisa como um todo aborda 10 tépicos: drogas, leis, Engenharia institucional, Sistema Prisional, Recursos Humanos, Setor
Privado, Questdes Operacionais, Seguranca Municipal, Politicas Federais e Politicas Preventivas. Devido a extensdo, em cada
artigo nesta coluna cobriremos apenas dois topicos, que serdo divulgados quinzenalmente. Neste primeiro artigo abordaremos os
temas drogas e engenharia institucional.

Politicas relacionadas a drogas

Politicas com relagédo as drogas sempre dividem a sociedade e 0 mesmo ocorre entre 0s especialistas em seguranga publica. Alguns
pontos parecem pacificos, como, por exemplo, o uso do canabidiol, elemento encontrado na maconha, medicinalmente, a
distribuicdo de medicamentos pelo SUS aos usuarios e a questéo da diferenciacéo na legislagéo entre traficante e usuario. Este
ultimo é tema relevante, pois a maior parte da populagao prisional no Pais cumpre pena por crimes relacionados a entorpecentes,
mas que infelizmente ndo entrou no chamado “pacote anticrime”, aprovado pelo Congresso em 2019. Com relagédo ao uso do
canabidiol, embora ndo haja uma legislagédo sobre o tema, a justica tem liberado os pedidos de uso para algumas doencas
especificas, com base em agdes individuais.

As questdes da legalizagdo da maconha e do aumento as restricdes para o consumo de alcool contam também com apoio
majoritario dos especialistas. Observe-se, contudo, que entre os especialistas policiais 0 apoio a legalizagdo da maconha cai
significativamente e existem diferengas estatisticamente significantes com relagao a opinido dos demais.

As politicas que receberam o menor apoio foram, por sua vez, o PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia, geralmente realizados em escolas publicas por policiais militares), a legalizagéo de todas as drogas e a internagéo
compulséria de usuarios cronicos contra sua vontade. Note-se que nas trés questdes existem diferengas significativas de opinido
entre especialistas policiais e ndo policiais. Policiais sdo proporcionalmente mais favoraveis ao PROERD e a internagdo compulséria
de usuarios cronicos, mas bem menos favoraveis a tese de legalizagédo de todas as drogas. Vale assinalar que a literatura cientifica
que avaliou 0 PROERD chegou a resultados decepcionantes e as evidéncias sao desfavoraveis ao programa.
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Tabela 1 - Qual a sua opiniGo com relagdo a seguintes politicas de Total ndo
seguranca, com relagédo a drogas ota policial

Liberacdao do canabidiol para uso medicinal 147 93.2% B84.7% 771% < 390

amentos (metadona, etc) =SS aos

140 41,2% 44,0% 51 274
Pgsﬂigrcjtllr,%?!?;Z:;}J;%Stﬁ{;i\ o usudrio de drogas do traficante, bem como o 147 830% 20% 65,1% 61 190
Legalizacdao da macanha 143 59,4% 20,6% 532% 241 0
Aumentar as restricoes para o consumo de alcool 142 570% 23.5% 17.4% 3.4 487

139 37.4% 12.8% 284 0]
Legalizacdo de todas as drogas 139 19.4% 59% 16.5% 181 1
Lfﬂltrzlllf:‘lkllc:Sw[uL:I”m de usudrios cronicos de drogas sem autorizacdoda 140 0.0% A6% oAg 0

Engenharia Institucional

Chamamos de engenharia institucional a criagédo ou alteragao de instancias e 6rgaos, pelo poder publico, para lidar com a questao
da segurancga. As instituigdes sao relevantes, pois limitam ou ampliam recursos financeiros e as possibilidades de atuagao dos
agentes publicos. Na esfera da seguranga, as instituicdes estaduais séo bastante consolidadas, mas no ambito federal e municipal
ainda estamos em busca de modelos adequados, uma vez que é relativamente nova a incursdo destes niveis de governo na
seguranca. Haja vista as discussdes sobre o Ministério da Seguranca Publica exclusivo ou junto ao Ministério da Justica, lugar do
COAF, operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), Forga Nacional de Seguranga Publica, papel das Guardas Municipais e
diversas outras que eclodiram na Ultima década.

Ha um aparente consenso entre os especialistas com relagcao a necessidade de integragcao operacional das policias estaduais, cujo
modelo bipartido € um dos Unicos existentes no mundo, com deficiéncias notérias de eficiéncia, uma vez que ha uma disputa velada
entre as instituicdes. Recebe amplo apoio, em seguida, a proposta da criagao de uma estrutura para cuidar dos programas de
carater preventivo, estrutura ja existente em algumas policias e guardas no Brasil. Estas subsecretarias, diretorias ou como quer que

sejam chamadas, orientariam os programas preventivos eventualmente existentes nas policias e outros 6rgaos.

Os CICs (Centros Integrados de Cidadania) e o fortalecimento das ouvidorias de policia com quadro préprio de investigadores sao
também bastante apoiados entre os académicos. Note, contudo, a diferenga na opinido de policiais e ndo policiais com relagédo a
esta ultima proposta, que tem menor adesao entre os policiais, o que € natural, uma vez que se trata de um érgao de controle
externo das policias. O entendimento entre os analistas é que as ouvidorias carecem muitas vezes de independéncia na medida em
que dependem das proprias policias para a conducao da investigacdo dos abusos.
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Tabela 2 - Qual a sua opinido com relagdo ds seguintes politicas néo
publicas, relacionadas a "engenharia institucional” ? (criagdo ou Total olicial
alteragdo em érgdos e instituicdes) P

Integragdo operacional das forgas peliciais estaduais no que se refere o informagdes,

144 94,4% 51,8% 70,9% 82 82
treingmentos e recursos
Nas instituigdes de sequranga, estimular a criagdo de estruturas especificas
{subsecretarias) para gerir programas preventivos: articulacdo de agdes socidis com 144 88.5% 36 4% 505% 218 cag

outros ministerios e secretarias das dreas de educagdo, salde, cultura, esportes,
hokitacdo, et

Integragdo dos orgdos de Justica: criar os CICs (Centros Integrados de Cidadania),
organismo descentralizado e simplificado, que integre as Policias, Cartorios de Registro 134 B881% 355% 52,4% 66 156
Civil, Poder Judiciario, Ministerio Plblico e Defensorigs.

Fortalecer as Cuvidorias de Policia atraves da criagdo de quadro de investigadores

. 141 80,9% 26,5% 58,8% 24,5 0
proprios e independentes
Caorregedoria Unica cqm policiais e corregedores pertencendo a um quadro 140 76,4% 36.4% 49 5% 75 109
independente das policias.
Separagdo entre Secretaria de Seguranga e Secretaria de Administragdo Penitenciaria 59 7486% 44 4% 51,.2% ] 182
Carreira unica nas pelicias, com entrada apenas pela base da carreira Bl 57,4% 36 8% A2 3% 44 344
Separacdo institucional da Policia tecnico-cientifica da Policia Civil 133 54,9% 531% 337% 9.4 50
Unificacdo da policia civil e militar 137 42,3% 23.5% 33.0% 106 31

Corregedoria Unica e independente e separagéo entre secretaria de seguranga e penitenciaria, modelo ja adotado em diversos
Estados, contam com amplo apoio dos estudiosos do tema. Atualmente os policiais alternam entre o trabalho na corregedoria e nas
outras unidades. Isto tende a amenizar o rigor do trabalho das corregedorias, uma vez que numa proéxima ocasido investigador e
investigado podem eventualmente trocar de posigédo. Um quadro proprio traria maior independéncia e permitiria a unificagéo das
corregedorias civil e militar.

Menos consensuais s&o as propostas da carreira Unica e da separagéo da policia técnica da policia civil (proposta que recebe maior
apoio dos policiais). A unificagcdo das policias, que a meu ver € uma das propostas mais importantes para a seguranga publica
(talvez a mais importante) conta com algum apoio dos especialistas. Hoje temos duas meias policias, ou quatro quartos de policia,
se pensarmos nas divisdes entre a clpula e a base das instituicdes. O apoio a unificagdo € menor entre os policiais, mas as
diferencas nédo sao estatisticamente significativas.

No proximo artigo, abordaremos as politicas federais de seguranga e algumas sugestdes de mudangas legislativas.

Tulio Kahn
Consultor sénior na Fundagao Espaco Democratico e membro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
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