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TEMA DA SEMANA

Estados nao podem ficar fora do debate sobre
Seguranga Publica

Em entrevista ao Fonte Segura, o presidente do Colégio Nacional de Secretdrios de Seguranca Publica,
Cristiano Barbosa Sampaio, fala sobre os desafios para implementar o SUSP e da relagdo com a Unido,
entre outros temas

Arthur Trindade M. Costa
16 de junho de 2020

DENNIS TAVARES / GOVERNO DO TOCANTINS

I Cristiano Sampaio é presidente do Colégio Nacional de Secretéarios de Seguranga Publica

O Fonte Segura entrevista nesta semana o delegado federal Cristiano Barbosa Sampaio, atual secretario de Seguranga Publica do
Tocantins. Em sua trajetoria profissional, Sampaio também foi secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal e atualmente é o
presidente do Colégio Nacional de Secretarios de Seguranga Publica. Ele falou das dificuldades de implementagéo do SUSP pelos
Estados, da melhoria da interlocugéo das secretarias com a chegada do novo ministro da Seguranga Publica, André Mendonga, dos
movimentos por melhoria salarias nas policias do pais e das a¢des de enfrentamento da pandemia provocada pelo novo
coronavirus. Confira abaixo os principais pontos da conversa com Cristiano Sampaio.

FS: Secretdrio, na semana passada a lei que criou o0 SUSP completou dois anos. Como o senhor vé este processo de
implementagdo das medidas previstas na lei?
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Vejo como um processo em amadurecimento. O Sistema Unico de Seguranga Publica foi criado com um conjunto de estratégias,
meios e instrumentos que ndo se realizam apenas com a caneta. A integracdo, coordenacgéo e cooperagao precisam de agdes
lideradas pelos 6rgéos federais com a participacdo dos Estados. Os Sistemas Nacionais previstos no SUSP n&o vao se concretizar
se ndo houver investimentos para o desenvolvimento das tecnologias necessarias. A interlocucdo entre o Ministério da Justica e
Seguranga Publica com os Estados foi timido nesse ultimo ano, prejudicando essa coordenagao e integracédo. Por outro lado, varias
ferramentas tecnolégicas se encontram em fase de desenvolvimento e certamente, quando implementadas, trardo grandes ganhos
para uma atuacéo sistémica da seguranga publica contra a criminalidade no pais, como a integragéo dos boletins de ocorréncia, das
estatisticas criminais, dos sistemas de videomonitoramento, das pesquisas integradas as bases nacionais. Hoje todos os Estados ja
estao interligados ao SINESP (Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Munigbes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas), mas em apenas algumas ag¢des. O SINESP é apenas um dos cinco
sistemas previstos na Lei do SUSP, e o préprio SINESP possui um conjunto de subsistemas (informacgdes, sistema prisional,
rastreabilidade de armas, perfil genético, identificagéo civil e criminal e combate as drogas). Precisamos reconhecer que estao
sendo feitos esforgos e ja existem alguns resultados na efetiva implementagao do SUSP, mas também precisamos reconhecer que o
Sistema é grande e complexo, e que ainda ha muito a ser feito.

FS: Quais sdo os maiores problemas e resisténcias a serem superados para que, de fato, possamos tirar o SUSP do papel?

Talvez o maior problema seja a definicdo de prioridades por parte do Governo Federal. A maioria das a¢des previstas no SUSP
depende da implementagao de projetos estruturantes que competem ao Governo Federal, como todos os Sistemas Nacionais ali
previstos, principalmente o SINESP. E a implementagdo dessas agbes estruturantes, sistémicas, nao tém sido tratadas como
prioridade, principalmente na hora de distribuir os recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica. No ano passado, por exemplo,
ao se destinar o orgamento da SENASP de cerca de R$ 250 milhdes do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), as
operagdes da Forga Nacional receberam mais de R$ 180 milhdes, enquanto os investimentos em tecnologia e capacitagéo
receberam aproximadamente R$ 40 milhdes e R$ 1 milhdo, respectivamente.

FS: Esses recursos ndo sdo suficientes?

A prioridade dos recursos federais do FNSP n&o pode ser investimentos no nivel operacional, em prejuizo do nivel estratégico,
integrador e formador que competem a Uni&o, por previsdo legal do SUSP. Os R$ 40 milhdes previstos para o SINESP mal
conseguem suportar os custos atuais do Sistema, e se ndo houver aporte substancial de recursos, jamais vamos ver sair do papel
os projetos que permitem produzir conhecimento para combater as organizagdes criminosas e o trafico de drogas em &mbito
nacional. Jamais vamos conseguir ter um sistema de registros civis e criminais nacional e integrado. Nao teremos nunca um banco
de dados que permita o rastreamento de armas e munigdes, ou mesmo um sistema unico que permita confrontar o perfil genético de
criminosos que andam pelas diferentes unidades da Federagao. As operagdes da Forga Nacional ndo sdo apenas muito caras diante
do orgamento federal da Seguranga Publica. A Forga Nacional ainda tem outro custo gigantesco, que impacta no orgamento dos
Estados, que continuam custeando a folha de pagamento de todos os policiais, e ainda suportam todos os demais encargos, como
férias, licengas e aposentadoria ao final da carreira. Se existem poucos recursos para a Seguranga Publica, a Unido precisa definir
quais sao as suas prioridades, qual o seu papel principal: se é de realizar operagdes em todo o territorio nacional com o infimo
efetivo de 2 mil homens (as forgas estaduais possuem cerca de 500 mil homens), ou se vai desenvolver agdes estruturantes em
ambito nacional para permitir um salto de qualidade na gestdo da seguranga publica do pais.

FS: FS. Embora os estados respondam pela maior parte dos gastos com seguranga publica, o papel da Unido e dos
Municipios também é fundamental. Entretanto, sabemos que a articulagdo entre os entes federativos deixa a desejar. O
que pode ser feito para melhord-la?

Talvez a efetiva implementacédo do SUSP seja um caminho para melhorar essa interlocugao. A criagcdo dos Planos Estaduais de
Seguranga Publica e a criagdo e funcionamento dos Conselhos Estaduais de Seguranga Publica sdo agdes previstas no SUSP, e se
revelam como ferramentas para o planejamento, execugéo e monitoramento das politicas de seguranga publica, de forma
transversal e participativa. Os principios, diretrizes e objetivos previstos no SUSP apontam para uma atuagao integrada e sistémica
envolvendo todos os entes das trés esferas de governo que fazem parte do Sistema.

FS: No comeco do ano, alguns secretdrios estaduais de seguranga publica se reuniram com o presidente para se queixar da
falta de interlocugdo com o Ministério da Justica. Estd interlocugdo melhorou?

Sao muitos os problemas e desafios da Seguranga Publica. Mas é possivel avangar bastante quando existe dialogo. O didlogo com
a SENASP, o SEOPI e com o proprio MJSP andou bastante prejudicado nesse inicio de gestdo. Com a chegada do Ministro André
Mendonga, pudemos ver, em menos de um més, uma receptividade aos secretarios antes inexistente. Nossa primeira reunido dos
secretarios de Seguranga Publica com o novo ministro se deu sob a diregéo do presidente da Republica e com a participagao de
diversos ministros ligados direta ou indiretamente a area da seguranga publica. Buscamos esse dialogo, essa interlocugdo durante

https://backup.forumseguranca.org.br/adm/page/page_editor#574 2/4


javascript:void(0)
https://backup.forumseguranca.org.br/adm/log_out.php?out=1

08/12/2021 12:14 Fonte Segura

muito tempo, e agora estamos conseguindo ter algum espago nas discussdes que nos afetam diretamente. O desafio que se impde
agora é que esse dialogo se transforme em agbes, em resultados.

FS: A criagdo do Ministério da Seguranga Publica voltou a ser cogitada. Como o senhor vé este debate?

Quando o Ministério da Seguranga Publica foi criado em 2018, tivemos grandes avangos. Ali foi criada propria Lei do SUSP, foram
definidas formas de financiamento da seguranga com a destinagéo de recursos das loterias, foram estabelecidos o Plano e a Politica
Nacional de Seguranga Publica, dentre outros. Questdes simples, como estabelecer uma forma unica de contar os homicidios no
pais foram superadas (alguns Estados contavam por numero de vitimas, outros por ocorréncias, ainda que com diversas vitimas;
alguns Estados computavam as mortes decorrentes de enfrentamento policial, outros ndo; alguns Estados computavam 6bitos como
"mortes a esclarecer”, "encontro de cadaver"... ndo havia uma uniformidade). Mas apesar dos avancgos havidos, a criagdo de uma
nova pasta nunca foi consenso entre os secretarios de Seguranga, por motivos diversos. Mas existe hoje um consenso entre os
secretarios: com a criagdo ou ndo de um novo ministério, cuja decisdo compete ao Governo Federal, o mais importante € que exista
uma efetiva participagdo dos Estados nas pautas da seguranga Publica, afinal, 85% dos recursos da seguranga publica sdo
custeados pelos Estados, e mais de 90% do efetivo policial € dos Estados. A competéncia para combater a grande maioria da
criminalidade que afeta os cidadaos diariamente € dos Estados. Entéo os Estados ndo podem ficar de fora do debate e das decisdes
na area de seguranca publica, que muitas vezes sdo de competéncia da Unido. Quem estiver a frente dessa pasta precisa ter a
percepgao que o pais tem dimensdes continentais e realidades distintas, e que as solu¢des, os investimentos, as estratégias a
serem adotadas podem n&o ser as mesmas para todo o pais.

FS: O senhor tem grande experiéncia como gestor de seguranga publica, pois foi secretdario no DF e em TO. Segundo dados
do Monitor da Violéncia, depois de um periodo de queda, faz 8 meses que a taxa de homicidios voltou a crescer no pais.
Como o senhor interpreta isso?

Como disse, o pais possui realidades diversas. Em alguns Estados, os indices continuam caindo, enquanto em outros tivemos
aumento. Sdo muitos os fatores que determinam o nimero de mortes violentas, e certamente um dos mais determinantes é a
movimentacao das facgdes criminosas, as disputas por territérios. Isso aconteceu no inicio do ano no Tocantins e esta acontecendo
agora no Amazonas, por exemplo. A greve da Policia Militar no inicio do ano teve grande impacto nos indices do Ceara. Entao néo
parece adequado fazer uma leitura Unica de causalidade para o aumento desses nimeros, até porque em alguns estados continuam
baixando. Mas a existéncia de politicas publicas consistentes na area da seguranca publica, com fixagdo de metas e investimentos
necessarios, trara uma estabilidade maior dos indices. E bom lembrar que os recursos do SUSP apenas foram repassados aos
Estados em 30 de dezembro de 2019 e ainda estdo em fase de execugdo, num processo que € burocratico por natureza. Os
sistemas nacionais estdo em fase de desenvolvimento. Nem todos os Estados criaram seus planos de seguranca. Entao, talvez o
SUSP apresente seus primeiros resultados efetivos a partir deste ano, quando os recursos tiverem sido empregados e os planos e
sistemas tiverem sido desenvolvidos.

FS: Como os secretdrios de seguranga tém visto os movimentos por melhores condi¢ées salariais dos policiais? Sabemos
que isso, de algum modo, pode servir de combustivel para a politiza¢do das forgas policiais.

Acredito que todos os secretarios querem ver as policias fortalecidas e bem remuneradas. O objetivo € comum a todos. Em tese,
quanto melhor remunerada, em regra estardo mais motivadas a alcancgar as metas de redugéo de criminalidade. Mas a preocupagao
que existe é na forma de buscar essas melhorias. Greves de policiais sdo proibidas. Elas ferem principios basicos da hierarquia e
disciplina. E as forcas de seguranca sdo compostas por homens (e mulheres) armados. Se ndo houver efetivo controle dessas
forcas, podemos ver nascer milicias, ou ver os homens e armas dos Estados passarem a atender a interesses privados, classistas.
E isso é um risco muito grande, para o préprio Estado democratico de direito. Misturar policia e politica €, certamente, uma
combinagéo muito perigosa, diria explosiva.

FS: As agées de enfrentamento & pandemia do novo coronavirus sdo um dos maiores desafios para a segurancga publica.
Quais tém sido as maiores dificuldades encontradas pelas secretarias de seguranga publica?

Existem desafios internos e externos. Internamente, prover os equipamentos de protegéo individual foi dificil num primeiro momento.
As aquisicbes em tempos de pandemia levaram a um aumento de precos que encontra justificativa nas leis do livre mercado, mas
que representam problemas e riscos para os gestores frente aos tribunais de contas e demais érgaos de controle. E esses
equipamentos precisam ser disponibilizados para o efetivo que esta diariamente nas ruas. As préprias baixas de efetivo em razdo da
COVID-19 também exigem mais das forgas de seguranga, para manter suas atividades. Externamente, resta para as policias o
dever de fazer o controle social, de fazer cumprir as leis e decretos que impdem o distanciamento social, papel muitas vezes
antipatico aos olhos da populagdo. Mas esse papel de controle social ja faz parte da rotina das forgas de seguranga, e a populagéo
em regra tem se mostrado consciente e disciplinada para manter o distanciamento social.

Arthur Trindade M. da Costa
Professor da Universidade de Brasilia (UnB) e membro do conselho do Férum Brasileiro de Segurancga Publica
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