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MULTIPLAS VOZES

Governo Federal ainda nao entendeu a importancia da
legislagdo que criou o SUSP

Em dois anos, houve muita discussdo e poucos resultados prdticos. Faltam direcdo e compreensdo para
mudar situagdo da segurancga publica pelos préximos anos ou décadas

A

Rodney Miranda
9 de junho de 2020

DIVULGAGAO / MJSP

it

I SUSP prop6e maior integracédo das forgas de seguranga municipais, estaduais e federal

No dia 11 de junho de 2018, entrou em vigor a Lei 13.675, que criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), assim como instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). Desde entéo, ja sdo dois anos de muita discuss&o
e poucos resultados praticos.

Tive a responsabilidade de elaborar o texto base da lei, a partir de projetos de lei ja em trdmite no Congresso Nacional,
acrescentando ideias e conceitos adquiridos ao longo de mais de 15 anos na linha de frente da elaboragao e execugéo de politicas
de segurancga publica no Pais.
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Defendia a necessidade de criagdo do SUSP ja ha cerca de 20 anos, mas comecei a participar efetivamente das discussdes sobre a
importancia de um sistema nacional para seguranca publica, nos moldes e inspirado no Sistema Unico de Saude (SUS), no inicio de
2003, quando assumi a fungao de Secretario de Seguranga Publica do Estado do Espirito Santo.

Nos primeiros meses daquele ano, fundamos em Porto Alegre (RS) o Colegiado de Secretarios de Seguranga Publica do Brasil, com
o objetivo precipuo de discutir, integrar e parametrizar iniciativas e agées de prevengao e controle da violéncia, respeitando-se as
caracteristicas e peculiaridades de cada regido e Estado Federado.

Alias, este € um dos principais desafios para implantagdo da Politica Nacional de Seguranga Publica, unificar sem esquecer as
diferencas.

Pouco se avangou, desde os primeiros debates sobre a necessidade de um sistema integrado. Entretanto, ainda no inicio deste
século, poucos especialistas entendiam e defendiam a ideia, numa perspectiva de quase desanimo devido as diferengas regionais.
Um dos maiores entusiastas era o entdo Secretario Nacional de Seguranga Publica (SENASP), Dr. Luiz Eduardo Soares.

No entanto, a ideia comegou a tomar contornos reais somente no final de 2017, quando encontrei num café da manha o presidente
da Camara do Deputados, Rodrigo Maia. Naquela época, havia a clara percepgao de que a entdo reforma da previdéncia social ndo
prosperaria. Preocupado com o esvaziamento da pauta, o deputado sugeriu a elaboragdo de um pacote de medidas voltadas a
seguranca publica, como forma de dar uma resposta ao contribuinte, diante do iminente desgaste com o ndo seguimento do projeto
previdenciario.

Foi-me solicitado que elaborasse um esbogo inicial, com propostas sobre matérias pertinentes ao assunto, sendo depois criada uma
comisséo, cuja presidéncia coube ao Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre Moraes.

Dentre inUmeras propostas de projetos de lei debatidos, o Unico que seguiu todo o tramite legislativo foi justamente o de criagéo do
SUSP.

Ao meu ver, o cerne do SUSP ndo esta somente na unificagdo das bases de dados e no planejamento de operacdes integradas
entre agéncias de diferentes esferas de poder. O valor essencial do novo sistema é tornar a Seguranga Publica uma politica de
Estado, estavel, perene e, dentro do possivel, imune a mudangas de governo ou orientagao ideoldgica.

Seria sair da légica dos planos de seguranca anunciados e, como a histéria mostra, dificilmente implantados a cada mudanca de
governo, isto em todas as esferas.

Nao creio também que o principal avanco seja a possibilidade de repasse de recursos fundo a fundo, sendo que sobre este item,
fago um pequeno adendo para criticar a iniciativa do Governo Federal em 2019, de substituir o orcamento do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP) pelos valores arrecadados e destinados das loterias federais, além do contingenciamento desses
valores, mostrando descompromisso e ignorancia em relagéo aos fundamentos do SUSP.

Acredito que a maior conquista seja a inteligéncia do seu artigo 2°., quando dita que “A seguranga publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e
atribuicées legais de cada um.”

Mesmo pouco mencionado e, por vezes ignorado, esse artigo corrigiu distor¢des interpretativas, algumas maliciosas, da maioria dos
chefes de executivo federais e municipais do pais, dizendo que o artigo 144 da Constituigdo Federal, quando traz a expressao
“Seguranca publica, dever do Estado...”, este “Estado” seria o Federado, quando na verdade sempre foi o Estado Brasileiro,
considerados a Unido, os Estados Federados e os Municipios.

As referidas interpretagdes levaram aos Estados e Distrito Federal uma sobrecarga de atribuigdes que poderiam ser dividas com a
Unido e Municipios, desde a promulgagéo da Carta Magna de 1988. Lembrando que esta mesma Constituicdo informa que os
artigos 196 e 205, que tratam respectivamente de salde e educacéo, sdo também de “dever do Estado”, com as variagdes de texto
de acordo com a técnica legislativa, mas com a mesma esséncia e obrigatoriedade do artigo 144, no que se refere ao Estado
Brasileiro.

Outro ponto fundamental da lei instituidora do PNSPDS e do SUS ¢ a instituicao de politicas de metas e resultados, com repasses
de recursos de acordo com o grau cumprimento dos objetivos propostos.

https://backup.forumseguranca.org.br/adm/page/page_editor#565 2/3


javascript:void(0)
https://backup.forumseguranca.org.br/adm/log_out.php?out=1

07/12/2021 14:52 Fonte Segura

Com inspiragdo no Sistema Unico de Satde, como de resto todo 0 SUSP, tem o cond&o de acabar com o “agora é do meu jeito” ou o
“esta tudo errado, muda tudo”, como acontece em quase todas as mudancgas de governo.

Aliais, sou fervoroso defensor do SUS, considerando um dos principais avangos da historia legislativa e executiva do Brasil, tanto
que nos serviu de inspiragao ao SUSP.

O sistema de classificagao por niveis de atividade e complexidade, deixando cada esfera com sua competéncia especifica e, com
investimentos, a possibilidade de subir de categoria e receber mais recursos para atender melhor o cidadao, tudo com regras claras
e metas objetivas, além do repasse desburocratizado fundo a fundo, deve ser o ideal a ser perseguido pelo SUSP.

Numa analise dos dados estaduais sobre o status de implantagao da PNSPDS, encontramos avangos e inércias, e pouco
engajamento da sociedade, fundamental para o sucesso do plano e um Governo Federal, que deveria ser a locomotiva, o grande
balizador do SUSP, perdido, sem entender a grande ferramenta que tem a seu dispor e que pode mudar a cara da seguranga
publica pelos proximos anos ou décadas.

Temos alguns exemplos bizarros, como a tentativa da equipe da Secretaria Nacional de Justica em obrigar os Estados a criar
estruturas especificas e com formato definido por eles, de unidades dedicadas ao combate a corrupgao. Louvavel e digna de
aplausos a inciativa do combate a corrupgéo, mas dizer que a estrutura de ser uma delegacia, ndo podendo ter nenhuma variagéo
como Grupo, Superintendéncia etc., e ainda ameagar com a interrupgédo de repasses de recursos, usando a prerrogativa de
estabelecimento de metas do SUSP, além de uma clara tentativa de ingeréncia no pacto federativo, também mostra um total
desconhecimento da inteligéncia da lei instituidora do SUSP.

Esta lei trouxe sugestdes de parametros objetivos, como forma de alicergar uma politica nacional efetiva, e ndo dar poderes de
ingeréncia nas competéncias de Estados e Municipios.

Temos ainda muito trabalho pela frente. Entretanto, ndo tenho duvidas que o SUSP é um caminho sem volta, e que trara resultados
cada dia mais efetivos na luta contra a violéncia no Brasil.

Rodney Miranda
Delegado da Policia Federal, especialista em Seguranga Publica. Atualmente é Secretario de Seguranga de Goias
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