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MULTIPLAS VOZES

Espirito Santo derrubou taxa homicidio em 40%

Resultados obtidos pelo Estado demonstram que gestdo qualificada e comprometida salva vidas. Estudo
mostra que cada RS 1 gasto gerou ganho de bem-estar social de RS 2,40

Daniel Cerqueira
17 de margo de 2020

DIVULGAGAO/PMES

I Formatura da PM no Espirito Santo: investimentos em pessoal e estrutura contra o crime

Politicas de seguranca publica baseadas em evidéncias sdo fundamentais para imprimir maior nivel de efetividade e eficiéncia no
uso dos recursos publicos. Sem a devida mensuragao e avaliagdo de impacto para saber quais agdes e programas funcionam ou
ndo, o gestor publico tateia no escuro e termina condenado a um eterno recomeco de politicas que n&o contribuem para uma
reducdo duradoura no numero de crimes e nas expectativas de inseguranga.

No entanto, a cultura da avaliagdo de impacto e orientagdo de politicas segundo evidéncias sobre o que funciona ainda nao é forte e
disseminada no Brasil. Com efeito, existem poucos estudos a esse respeito no pais e, até onde sabemos, nenhum ainda que
analisasse o beneficio-custo dos programas implementados na area de seguranga. Visando preencher essa lacuna, iniciamos no
Ipea um projeto de pesquisa em que nédo apenas avaliaremos o impacto das politicas publicas de seguranga em alguns estados,
bem como analisaremos as medidas tomadas e os mecanismos de governanca instituidos.
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O primeiro estudo dentro desse projeto foi publicado semana passada como Texto para Discussao do Ipea N° 2.543, denominado
“Uma Avaliacdo de Impacto de Politica de Seguranga Publica: o Programa Estado Presente do Espirito Santo”.

Em apenas cinco anos, entre 2011 e 2016, o Espirito Santo saltou da 22 para a 192 posicao entre as Unidades Federativas mais
violentas do pais. Desde de 1980 o estado frequentava a lista dos cinco mais violentos. Parecia, portanto, um candidato natural para
as nossas analises. Tal desempenho seria resultado de dindmicas sociais e outros fatores alheios a politica de seguranca publica, ou
seria resultante de um forte trabalho de gestéo? O que foi feito?

Entre 2008 e 2010, o governo do estado fez fortes investimentos para sanear o sistema de execugéo penal. Em 2011, foi
implementado o Programa Estado Presente, que era baseado em dois pilares centrais: qualificacdo do trabalho de investigacao e
inteligéncia policial; e agdes sociais de cunho preventivo, tendo com foco as oportunidades para a juventude em territoérios mais
vulneraveis e com maiores taxas de homicidio.

Todo o programa foi precedido por um diagnostico sobre as condigdes nos territérios, envolvendo a dimens&o das necessidades
sociais e de inteligéncia policial. Feito o planejamento, na implantagdo adotou-se o modelo de gestao baseada em resultados,
inspirado no CompStat de Nova lorque, copiado com as devidas adaptag¢des pelo mundo afora, incluindo os modelos dos programas
Integracdo da Gestdo em Seguranga Publica (Igesp), de Minas Gerais, e o Pacto pela Vida, de Pernambuco.

Nesse modelo, o préprio governador comandava os encontros de monitoramento mensais, quando se sentava a cabega do U da
mesa, norteado por secretarios e por gestores da alta cupula do aparelho de seguranga publica no estado, além de prefeitos e
participantes da sociedade civil e movimentos sociais. Nessas reunides, eram debatidas as metas acerca do que deveria ter sido
feito e implementado, bem como os resultados da evolugdo do numero de crimes para cada Regido Integrada de Seguranca Publica
(Risp) e Area Integrada de Seguranca Publica (Aisp). O governador ouvia as devidas explicacdes, cobrava resultados e muitas
vezes recebia demandas dos participantes das reunides, em torno de medidas necessarias para destravar processos e recursos.

O efeito pratico dessas reunides era que os gestores sabiam que seriam cobrados pessoalmente pelo governador (na frente de
todos) e, portanto, deveriam envidar esforgos para realizar o que fora pactuado previamente. Por outro lado, a gestdo baseada em
resultados criava um grande incentivo para a integragdo dos esforgos das duas corporagdes policiais, uma vez que o delegado e o
comandante da area compartilhariam resultados de sucesso ou arcariam conjuntamente com o custo do fracasso.

A fim de estimar o efeito da politica, utilizamos um método econométrico consagrado internacionalmente, conhecido como “controle
sintético”. Intuitivamente, o método procura combinar caracteristicas de outras unidades federativas para criar artificialmente um
estado que replica o desempenho do Espirito Santo até 0 momento da implementacéo do programa a ser analisado, ndo apenas no
que diz respeito ao numero de homicidios, mas em relacdo a um conjunto de variaveis socioeconémicas e demograficas.

Os resultados indicam que se nao fosse a politica adotada, o nimero de homicidios no Espirito Santo seria 39,2% maior entre 2010
e 2014 (o numero aumentaria em 29%, ao contrario da queda observada de 10,2%).

Comparando-se os custos financeiros correspondentes a implantagédo da politica com os beneficios econémicos das vidas
poupadas, concluimos que cada real gasto gerou um ganho de bem-estar social equivalente a R$ 2,4. Tal indicador, contudo, é
claramente subestimado, pois ndo computamos outros ganhos e beneficios sociais da politica em torno da melhoria na educagéo,
na urbanizagéo e promogao social, entre outras.

Tais resultados mostram que a gestéo qualificada e comprometida salva vidas e € economicamente viavel.

Daniel Cerqueira
Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e conselheiro do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
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