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MULTIPLAS VOZES

Seguranca Publica € uma Politica Publica

Com uma reflexdo sobre a politica de seguranca publica, o Fonte Segura passa a contar com a
subprocuradora geral da Republica Luiza Frischeisen em seu time de articulistas

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
03 de margo de 2020

CLELIA VIANA / AGENCIA CAMARA
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I Subprocuradora Luiza Frischeisen em Audiéncia Publica na Camara dos Deputados, em outubro/2019.

ALein® 13.675, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), de 11/06/2018, nao deixa qualquer divida, seguranca
publica € uma politica publica como sdo aquelas relacionadas a saude, educagéo, saneamento basico, moradia e acesso a justica.

O referido ato normativo estabelece que a Politica Nacional de Seguranga Publica e de Defesa Social tem como finalidade a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio da atuagdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgéos publicos de seguranca e defesa social da Unido, Estados e Municipios, em articulacdo com a
sociedade.

Mas, o que é uma politica publica? Aqui vamos adotar o conceito de um conjunto de a¢des publicas e/ou parcerias com entes
privados que decorrem de atos normativos especificos, assim como normas constitucionais, legais e administrativas, para
implementar direitos assegurados na Constituicdo, por meio de diretrizes e marcos legais proprios. Ela envolve instituicdes publicas
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e a sociedade civil, por meio da qual se da a relagéo entre as diversas politicas publicas (educagao, saude, administragdo do
sistema judicial e penitenciaria).

Como em toda politica publica, a inadimpléncia/auséncia, inadequagéo e insuficiéncia desafiam a atuagéo de diversos atores dos
sistemas de controle e fiscalizagéo, entre eles, o Ministério Publico, seja na esfera estadual ou federal (também relacionado ao
controle externo da atividade policial estabelecido como fungéo institucional do Ministério Publico na Constituicdo Federal).

O Controle externo da atividade policial ndo se exerce somente na analise de investigagdes criminais que sdo enderecadas ao
Ministério Publico, mas se estende a verificagdo da atuagdo das forgas de seguranca e sistema prisional, na forma das normas
constitucionais, tratados, leis e protocolos.

O Ministério Publico esta cada vez mais atuando, em diversas areas de atribuigdo, para compreender determinadas formas de agir
de forgas policiais em situagdes de grande risco, como quando ha grande numero de pessoas envolvidas e presentes em
determinados espacos, quando ha motins de policiais e também em situagcdes de emergéncias em rebelides em presidios. A
compreenséo de protocolos é importante para todos (as) os membros do sistema de justica, que trabalham com seguranga publica,
inclusive, policiais.

E importante explicitar a politica ptblica de seguranga como uma politica integrada com outras politicas publicas e que a mesma néo
€ monopdlio de integrantes das policias e dos executivos estaduais, embora, certamente, 0s mesmos sejam atores primarios.

Seguranga Publica, atualmente, também n&o é uma questdo meramente nacional e se relaciona muito com politicas de
desenvolvimento social em regido de fronteiras, sendo o Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras (PIFA) um bom exemplo de
construcéo de politica e governabilidade integrada entre diversos atores do Executivo Federal (com o acompanhamento do
Ministério Publico Federal).

Uma das caracteristicas da politica publica de seguranga, que em alguns paises adota o nome de segurancga cidada, para que o seu
conceito seja compreendido como algo que nédo é exclusivo do Estado em suas diversas esferas de administracéo e operado
somente por instituicdes publicas, € que os seus resultados (ou auséncia deles) tém consequéncias fortes em politicas do sistema
prisional e no funcionamento do sistema de justi¢a criminal.

Portanto, compreender as razdes de determinado crime em determinada regido, produzir boas estatisticas de ocorréncias e
elucidagao de crimes, saber quais s&o as areas que serdo objeto de policiamento preferencial, integrar dados das diversas
instituicbes e fazer abordagens dentro de protocolos faz parte do trabalho das diversas instituicdes que compdem o sistema de
seguranca publica e devem estar disponiveis para o Ministério Publico para sua atuagéo, quer na esfera individual de uma
investigacdo especifica, quer se necessario para a avaliagdo da adequagéo, suficiéncia ou auséncia da politica publica estabelecida
em lei.

Atos administrativos relacionados as agdes de forgas de segurancga publica, como outros atos administrativos, devem ter
fundamentagao razoavel e aferivel sobre o resultado que se pretende alcangar (além de sua fundamentacgéo legal).

Ter a seguranga publica definida como uma politica publica, com marco legal especifico e préprio, € um avango importante para
todos que trabalham na area, seja na esfera publica ou privada, e também uma garantia para a sociedade. Avancar na real
implementagédo com resultados praticos para todos que integram a nossa sociedade é um desafio diario.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen

Integrante do Ministério Publico Federal, Subprocuradora Geral da Republica, bacharel em direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Mestre em
Direito do Estado pela PUC/SP, Doutora em Teoria e Filosofia do Direito pela USP. Coordenadora da Camara Criminal do MPF de 2016/2018 e
2018/2020.Integrante do CSMPF de 2017/2019 e 2019/2021. Integrante do CNJ entre nov de 2013/nov de 2015.
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