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A TEMA DA SEMANA

Projeto de Lei de Excludente de llicitude de Bolsonaro
ameacga a democracia no Brasil

Alberto Kopittke
26 de novembro de 2019

FABIO RODRIGUES POZZEBOM/AGENCIA BRASI

Projeto quer transferir para as Forgas Armadas a autorizagdo para o uso da forga letal para problemas internos, ao invés de
se valorizar, fortalecer e modernizar Forgas de Seguranga

Este texto amplia o debate suscitado em versao publicada na ultima sexta (22), no blog “Faces da Violéncia”, da Folha de S.Paulo.
Naquela versao, eu dizia que os primeiros comentarios na grande midia sobre o PL (veja a integra aqui) da excludente de ilicitude
apresentado por Jair Bolsonaro no dia 21 ndo compreenderam de fato do que trata o Projeto. Mesmo os comentarios criticos
abordaram o PL como se ele fosse uma repeticdo do PL do Pacote de Sergio Moro, apenas ampliando a excludente para Militares
em Operagdes de GLO (Garantia da Lei e da Ordem).

No entanto, o Projeto praticamente ndo tem relagdo com "Seguranga Publica" e com o debate sobre a letalidade policial, que
polariza o pais e revela o forte protagonismo das policias militares na vida politica. Apesar das Operagdes de GLO serem utilizadas
de forma cada vez mais ampla pelos Governos do PT e agora do PSL, nos ultimos 10 anos, o nUmero de mortes provocadas em
Operagdes GLO é muito pequeno se comparado com os numeros do cotidiano da seguranga publica brasileira, por geralmente se
tratarem de operagdes de estabilizagao de territorio.

O que nao foi percebido, é que o PL de Bolsonaro é praticamente uma copia do Decreto Supremo 4078 editado ha 5 dias atras pela
autoproclamada Presidente da Bolivia, Jeanine Anez, que garantiu a excludente de ilicitude para as Forgas Armadas bolivianas
reprimirem os movimentos que eclodiram no pais. Outro sinal que passou quase que desapercebido foi que o Ministério da Defesa,
e nao o da Justica e Seguranga Publica, é que foi acionado para construir a minuta da proposta.

https://backup.forumseguranca.org.br/adm/page/page_editor#311 1/3


javascript:void(0)
https://backup.forumseguranca.org.br/adm/log_out.php?out=1
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/11/bolsonaro-envia-ao-congresso-projeto-para-isentar-de-punicao-militares-e-policiais.shtml
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=E60501C41DE5688A3EDFADF1A7942F18.proposicoesWebExterno2?codteor=1836444&filename=Tramitacao-PL%206125/2019
https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem
https://backup.forumseguranca.org.br/news/15
http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/8070
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/11/confrontos-entre-apoiadores-de-evo-e-forcas-policiais-deixam-23-mortos-na-bolivia.shtml

23/11/2021 13:22 Fonte Segura

Na verdade, o PL de Jair Bolsonaro nao tem nenhuma preocupag¢ao com o problema da criminalidade do pais. Ele tem como alvo a
possibilidade de um aumento das mobilizagdes de rua no pais, como esta ocorrendo em todo o continente, autorizando policiais e as
forcas armadas a fazerem uso da forga letal contra pessoas envolvidas em manifestagdes sociais. O Projeto € uma preparacéo para
a possibilidade de o Brasil viver um processo de mobilizacdo social e segue a sugestao dada pelo filho 03 do Presidente, Eduardo
Bolsonaro, ha poucos dias atras, sobre a necessidade de se tomar medidas duras, como um novo Al-5 no pais.

E preciso compreender que o Projeto de Lei apresentado por Bolsonaro nao esta isolado na histéria. Ele é o apice de toda uma
estrutura juridica que vem tornando a GLO um verdadeiro regime de excecéo nas méaos do Presidente da Republica, sem a
necessidade de aprovagao do Congresso Nacional. Had uma aposta na radicalizagdo como tatica diversionista de concentragao de
poderes pelo Presidente e esvaziamento de quaisquer agendas que nao sejam por ele emuladas.

Em 2013, findadas as manifesta¢des populares, o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas publicou a regulamentagao das
Operacdes de GLO (Portaria Normativa n® 3.461/2013/MD). A Portaria alterou, pela primeira vez desde a redemocratizagéo, o
conceito de Forga Oponente, que é o conceito central que autoriza o uso da forga por parte das Forgas Armadas, o qual desde a
redemocratizacéo era entendido como as Forcas Armadas de outro pais soberano que venha a atacar o territério nacional. A partir
dessa Portaria, a utilizagdo do uso de forga militar passou a ser autorizada contra "qualquer grupo interno que instabilize a ordem
social". Além disso, a Portaria ainda previu pérolas como a possibilidade de realizar operagdes psicoldgicas junto a populagéo civil
brasileira e a autorizagdo para a restrigdo do livre exercicio do jornalismo nas areas sob intervengéo.

Em razéo de forte reagdo de movimentos sociais, a regulamentacao foi suavizada (Portaria Normativa N° 186/MD/2014), embora
tenha mantido como forga oponente a ideia abrangente e vaga de “agentes de perturbacgao da lei e da ordem”. Agora, o novo Projeto
de Lei retoma o espirito da Portaria original e inclui terrorismo no rol de situagbes autorizativas para a excludente de ilicitude. Ha
uma sutil mas clara reorientacao politico institucional em curso e que poucos estédo percebendo. A questdo é que ndo bastam votos
em uma democracia; & preciso que as instituicdes sejam democraticas e sujeitas a mecanismos transparentes de controle e
superviséo.

Em seu brilhante livro "Political (in)justice: authoritarianism and the rule of law in Brazil, Chile, and Argentina" sobre os regimes
autoritarios na América do Sul, o Professor Anthony Pereira, do Kings College de Londres, destaca uma peculiaridade do
autoritarismo militar nacional. Diferentemente dos demais paises, a ditadura brasileira, embora constitucionalmente ilegal, sempre se
preocupou em garantir a legalidade formal, mesmo de seus atos mais autoritarios, a comecar pelos diversos Atos Institucionais,
cuidadosamente escritos, até milhares de Inquéritos Militares, que registravam todas as persegui¢des totalmente arbitrarias.

Embora pudesse ter feito tudo o que fez apenas fazendo uso da for¢ca, como fizeram as Ditaduras Argentinas, Chilenas e Uruguaias,
a Ditadura Brasileira preocupou-se em ser formalmente adequada, seguindo o "melhor" da tradigéo juridica brasileira, que prima
pela forma em detrimento dos principios do Estado Democratico de Direito.

O Projeto de excludente de llicitude em Operagbes GLO faz parte dessa tradigdo do legalismo autoritario brasileiro que vem
ressurgindo e ganhando mais forgas a cada dia no pais. Num momento em que o futuro sobre nossa democracia € incerto, a Unica
certeza é que o primeiro Projeto de Lei do novo Al-5 ja foi apresentado.

E os sinais de que estamos presenciando uma nova gramatica de exercicio de poder ndo se esgotam no PL da Excluséo de llicitude
em Operagodes de GLO. Nesta segunda (25), o Governo Bolsonaro anunciou a pretensao de expandir as mesmas GLO para
operacgoes de desapropriacao e reintegracao de posse em areas rurais, retirando dos governos estaduais a prerrogativa de
supervisédo e gerenciamento das Policias Militares e concentrando essa fungdo nas méaos do Executivo Federal.

Assim, além de representar um perigo para a democracia, o Projeto de Lei e a intencdo de assumir o controle da atividade de Policia
Militar no pais sdo medidas que criam uma cortina de fumaca para o fato de que ao longo do seu primeiro ano, o Governo Bolsonaro
ndo apresentou uma proposta sequer que efetivamente valorizasse os policiais brasileiros, um dos seus principais nichos politicos.

O governo simplesmente surfa na queda dos homicidios, que tem ocorrido desde 2017 e langa projetos de lei meramente
ideoldgicos, sem melhorar de fato em nada a vida diaria dos policiais brasileiros e de suas familias.

Importante ainda questionar a real necessidade do projeto. Em 2013, as Forgas policiais do pais lidaram com uma onda de
manifestacdes de grande porte no pais, que muitas vezes inclusive tiveram atos de violéncia liderados pelos black blocks (até hoje
de identidade politica desconhecida), sem provocar nenhuma morte (apesar de iniUmeros relatos de uso abusivo da forga),
demonstrando que podem estar relativamente mais preparadas para lidar com conflagragdes sociais do que a grande maioria das
forcas de seguranca do continente. Nessa perspectiva, cabe refletir, o que teria ocorrido com o pais, se a referida autorizagéo
prevista pelo PL ja estivesse vigente em 2013?
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O que as Forgas de Segurancga e seus Sindicatos e associagdes ndo notaram, talvez em razao do contagio ideoldgico, € que esta
em jogo a transferéncia para as For¢cas Armadas da autorizacdo para o uso da forga letal para problemas internos, ao invés de se
valorizar, fortalecer e modernizar as Forcas de Seguranga, que efetivamente lidam com os problemas de seguranca e ordem publica
no pais. As PMs, no afa de ganharem autonomia, parecem retroceder anos na construgéo de uma institucionalidade democratica
que Ihes permitiu o atual nivel de protagonismo e exposigéo.

Alberto Kopittke
Diretor Executivo do Instituto Cidade Segura e associado do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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