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EDITORIAL

Fonte Segura analisa os modelos de gestao das

Policias Militares

No Brasil, existem distor¢oes como priorizar o topo das policias em prejuizo ao trabalho na ponta da linha.
Simulagdo com dados da Inspetoria Geral das Policias Militares, do Exército, sugere que 10 UFs poderiam
reduzir o numero de postos de coronéis PM

O Brasil esta diante de uma série de desafios macroecondmicos, sociais e de propostas de reforma da sua maquina publica. Falar
de reformas modernizantes ¢ um dos mantras atuais, independente do sentido que se queira dar a modernizagao pretendida e/ou do
espectro ideoldgico dos diferentes atores e instituicdes postas no debate publico. Porém, na seguranga publica, essa discusséo é
quase sempre interditada e carente de dados que ajudem a tragar cenarios e avaliar custos e beneficios.

Prova disso é que quase toda a legislagédo e as normas que organizam o funcionamento das instituigbes de segurancga publica no
pais s&o anteriores a Constituicdo de 1988, que até hoje néo foi devidamente regulamentada. Como ja extensamente explorado, a
Lei que criou a figura do Inquérito Policial (com mudanca em 2013 que foca nas prerrogativas dos delegados de policia e ndo no
fluxo de trabalho), que é a forma de traduzir um fato social em um procedimento formal de investigacao e tratamento judicial, é de
1871; o Codigo Penal é de 1940 (reformado em sua parte geral em 1984); O Cadigo de Processo Penal € de 1941; a Lei de
Execucgao Penal é de 1984; e, por fim, a norma que organiza as Policias Militares, conhecida como R200, é de 1983 (uma nova
versdo dessa versao esta sendo negociada entre um grupo de Oficiais e o0 Governo Bolsonaro).

Esses sdo apenas alguns exemplos da dissonancia entre teoria e pratica que sobrecarregam a atividade policial e que tornam o
cotidiano dessas corporagdes bastante complexo e dotado de uma baixa capacidade de governanga, coordenagao e supervisao.
N&o a toa, as propostas legislativas em curso (Pacote dos Ministros Sergio Moro e Alexandre de Moraes, entre outros) evitam tocar
nos aspectos administrativos da area e optam por caminhar na chave das respostas penais e processuais penais. Pouco se fala de
carreiras, mecanismos de supervisdo e custo-efetividade de padrdes de policiamento e/ou condi¢gdes de trabalho para os cerca de
600 mil policiais brasileiros.

Em um quadro que tem que lidar com quase 160 milhdes de atendimentos das policias militares todos os anos, cada corporagao, de
acordo com a sua cultura organizacional e/ou condigdes fiscais e politicas da Unidade da Federagao ao qual esta subordinada,
decide qual o melhor modelo de gestédo e administragdo de modo bastante auténomo; elas séo, em varias UF, as responsaveis pela
gestdo de suas proéprias folhas de pagamento, atribuicdo que mesmo as Policias Civis ndo tém.

Para o Fonte Segura, a autonomia das Policias Militares em si ndo é ruim. O problema é que, da forma como a arquitetura
institucional da seguranca publica do Brasil esta desenhada, essa autonomia pode ser excessiva se mecanismos de controle e
supervisdo nao forem efetivos e independentes. A boa teoria de Estado demonstra que accountability (transparéncia e prestagao de
contas) € a melhor forma de se evitar o Leviata, ainda mais no seu brago armado e militarizado.

Seguindo essa premissa, o Fonte Segura obteve junto a Inspetoria Geral das Policias Militares do Exército Brasileiro (IGPM/EB), via
Lei de Acesso a Informacgao, varios dados de 2018 que, a partir dessa edigdo especial, comega a analisar. Diante dos dados
cobrirem varios temas como efetivos, armas, equipamentos de protegao individual, optou-se por iniciarmos apenas com as reflexées
sobre os numeros dos efetivos policiais militares e suas distribuicdes internas entre as diferentes carreiras e patentes. Os demais
serdo apresentados nas proximas semanas.

Se é importante destacar que os dados da IGPM/EB sao os uUnicos atualizados (O Ministério da Justica e Seguranga Publica nao
divulga sua pesquisa “Perfil das Instituicoes de Seguranca Publica” desde 2017), também é importante ressaltar que eles
apresentam problemas que deveriam ser objeto de revisdo e consisténcia. Os dados da IGPM/EB indicam, por exemplo, uma
previséo legal de 15 coronéis PM (topo da carreira nas PM) no Rio Grande do Norte. Porém, uma pesquisa na legislagéo estadual
mostra que a previséo correta € de 21 coronéis PM. Ja no Ceara ocorre situagao inversa, ou seja, ha a previsao legal de 25 coronéis
PM e a IGPM indica uma previsdo de 27 cargos desta natureza.

Seja como for, considerando que se trata de uma fonte oficial, os nimeros fornecidos foram analisados e um primeiro e exploratério
estudo foi produzido. Nele, diante da multiplicidade de arranjos organizacionais, os dados brutos sdo apresentados e as analises
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nao partiram de nenhum cenario ideal, mas da média da prépria realidade nacional. Assim, os resultados revelaram distorcées mas
também demonstraram que nos falta estudos de impacto mais detalhados sobre qual modelo de policia militarizada & mais aderente
aos requisitos e fungdes fixadas pela Constituigao.

Essa é uma discussdo em aberto e, aproveitando que uma nova versédo do R200 esta sendo negociado, o objetivo do Fonte Segura
é trazer o tema a luz do dia. Afinal, em termos substantivos, as Policias como um todo e as militares em particular detém mais poder
coercitivo do que as Forgas Armadas, pois s as primeiras sdo autorizadas a agirem na manutenc&o da ordem de plano e sem
convocagao de um dos Poderes da Republica em territorio nacional. E € por isso que é tao importante olharmos para as suas
opcdes politico-institucionais e para a forma como estédo organizadas.
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