Numero de presos cresce 212% entre 2000 e 2017
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A seguranga publica foi incorporada a agenda das politicas publicas na sociedade brasileira em periodo relativamente recente se
comparada as demais politicas sociais. Apenas nas ultimas duas décadas é que se pode identificar a atuagdo mais decisiva dos
poderes publicos estadual e federal, e mesmo municipal, na provisdo desse bem coletivo. A despeito da prevaléncia da
racionalidade do gerenciamento de crises, constatam-se nesse periodo algumas experiéncias inovadoras, pontuais e localizadas, na
formacgao policial, na atuagdo mais focalizada da policia ostensiva, na incorporagao de tecnologias de informagéo, na gestao de
dados, na atuagéo operacional mais articulada entre as policias civil e militar, e dessas com o Ministério Publico e mesmo na
prevengéao social da criminalidade. A descontinuidade das boas iniciativas, entretanto, tem sido marca desse processo.

No que diz respeito ao sistema prisional a realidade é outra. Ndo se pode falar em descontinuidade de politicas prisionais porque
elas praticamente ndo existiram. Construir novas penitenciarias, reformar e ampliar unidades prisionais ja existentes e
eventualmente contratar agentes penitenciarios sado acbes que conformam o padrédo de intervengdo governamental. E quase sempre
isso acontece apds um motim, uma rebelido, uma fuga de presos. Se as policias aos 'trancos e barrancos' sinalizam melhorias
incrementais esparsas, a gestéo prisional no pais permanece no decorrer desse periodo caracterizada pelo improviso, pelo
amadorismo, pela extrema escassez de recursos humanos e materiais, pela precariedade das instalagdes fisicas, pela superlotacéo,
pela elevada ociosidade dos presos, pela corrupgao e pela violéncia. Os problemas cronicos do setor parecem insoluveis,
corroborando a interpretagao de que se trata de uma institui¢cao falida.

Mas a suposta faléncia resulta da propria negligéncia histérica do poder publico. Esse segmento do sistema de seguranga publica
nao mereceu e continua ndo merecendo atencao das autoridades governamentais. Nao ha vontade politica de inserir o sistema
prisional na agenda da seguranga publica. Investir no sistema prisional supostamente nao traz votos. Ao contrario, traz custo politico,
pelo menos na perspectiva dominante. E deve-se reconhecer que parte expressiva da populacao brasileira ndo vé com bons olhos o
investimento de recursos publicos na melhoria da custddia dos presos. A maxima “bandido bom é bandido morto”, tdo disseminada
no senso comum, contamina sobremaneira ndo apenas a atuacao policial como também a gestéo prisional.

O preco que a sociedade brasileira tem pago por essa negligéncia € descomunal. As diversas fac¢des criminosas que hoje se
digladiam no territério nacional surgiram no interior de prisdes, destacando-se o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV). Constituem efeito ndo intencional da incapacidade do poder publico de oferecer aos presos as assisténcias basicas
previstas na Lei de Execugéo Penal (LEP), aprovada em meados da década de 1980. A LEP é mais um exemplo de lei que “n&o
pegou” no Brasil. E o crime que se fortalece dentro das prisdes acaba se espraiando para fora das prisdes.

E sob tal perspectiva critica que se deve analisar os dados prisionais constantes do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2019,
publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Eles evidenciam a gravidade do problema publico que nédo para de se
acentuar, especialmente porque o aprisionamento permanece em franca expansao. Atingimos em 2017 contingente superior a 720
mil presos, consolidando o Brasil como terceira maior populagao prisional do mundo, sendo superado apenas pelos Estados Unidos,
com mais de 2,1 milhdes de presos, e pela China, com mais de 1,6 milhdes. No que diz respeito a taxa de aprisionamento, o Brasil
apresentava 349,8 presos por cem mil habitantes ao final de 2017, colocando-nos proximos a vigésima posi¢cao em termos mundiais,
conforme dados do World Prison Brief, publicado pela Universidade de Londres.

Sao Paulo permanece como a unidade da federagdo com a maior populagao prisional do pais, com 229 mil presos, bem superior a
Minas Gerais, que ocupa a segunda posi¢ao, com 76 mil presos. Mas o estado brasileiro com a maior taxa de aprisionamento é o
Acre, com 754,9 presos por cem mil habitantes.

Entre os anos de 2000 e 2017, o nimero absoluto de presos no pais cresceu impressionantes 212%. Ocorreu abertura de vagas nas
unidades prisionais nesse mesmo periodo, porém, muito aquém da necessidade. O déficit de vagas alcanca o patamar de 303 mil
em 2017, trés vezes acima do que se verificava em 2000. Excluindo os presos custodiados nas unidades policiais, ha 1,7 presos
para cada vaga disponivel. E os estados que apresentam os piores indicadores nesse sentido estédo situados nas regides Norte e
Nordeste do pais. Coincidéncia ou n&o, as crises mais recentes em unidades penitenciarias, com verdadeiros massacres de presos,
ocorreram nessas regioes.

Ha um dado positivo a ser considerado. O numero de presos custodiados pelas policias tem caido. O ultimo dado disponivel é de
2016 e, embora haja 13 estados com informagées néo disponiveis, ficou abaixo de 20 mil, representando redugéo de 65,8% em
relagdo ao inicio da década passada. A medida que as policias deixam de se responsabilizar pela custédia de presos provisérios
e/ou condenados, as atividades de policiamento ostensivo e investigativo podem ser fortalecidas. Entretanto, nos estados do Parana
e da Bahia esse fendbmeno ainda se faz presente em magnitude preocupante. Em ambos, mais de 15% dos presos ainda estdo em
carceragens policiais e sob a guarda de policiais. De toda forma, € importante que o DEPEN continue a monitorar e atualizar este
dado.
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Presos provisérios

O perfil de género da populagao prisional brasileira é outro aspecto a merecer analise. Em 2017, cerca de 95% dos presos eram
homens, ao passo que 5% eram mulheres. Em numeros absolutos, eram aproximadamente 686 mil homens presos e 38 mil
mulheres presas. Considerando esse perfil nos diversos estados, néo se identificam discrepancias expressivas, havendo oscilagao
entre 3,8% e 7,5% do total de presos. O estado do Amazonas constitui um outlier na distribuicdo do fenébmeno, contudo. Cerca de
14% da populacéo prisional amazonense é constituida de mulheres. Estudos posteriores poderéo esclarecer essa peculiaridade do
perfil de género entre a populagao prisional do estado do Amazonas.

Ha uma narrativa bastante corrente no Brasil de que a criminalidade feminina estaria crescendo em ritmo acelerado, refletindo-se no
contingente cada vez maior de mulheres presas. De fato, se considerarmos os niumeros absolutos, é expressivo o incremento de
mulheres no sistema prisional do pais. Saltou de 10.112 em 2000 para 37.828 em 2017, correspondendo a um aumento de 274%.
Contudo, nesse mesmo periodo a populagado prisional masculina também cresceu muito, passando de 222.643 em 2000 para
685.929 em 2017, significando expanséo de 208%. Confirma-se, portanto, que o aprisionamento de mulheres no Brasil desde o
inicio da década passada cresceu em ritmo um pouco mais acelerado do que o aprisionamento de homens. Mas isso n&o implicou
em alteragéo substantiva do perfil de género da populagéo prisional brasileira, pois as mulheres representavam 4,3% do total de
presos em 2000 e passaram a representar 5,2% do total de presos em 2017.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito aos presos provisorios. Ao final de 2017, cerca de 32% da populagao prisional brasileira
ainda aguardava o julgamento. E em alguns estados a situagcao é mais dramatica, como s&o os casos do Piaui (60%), Amazonas
(53,8%) e Sergipe (51,6%). Merece destaque o caso de S&o Paulo que, a despeito de custodiar o maior contingente de presos
provisérios do pais, 58.278 detentos, em termos percentuais esta entre as unidades da federagdo com as menores proporgdes, em
torno de 25%. Ja em Minas Gerais o nimero absoluto de presos provisérios é bastante elevado, 33.692, como também
proporcionalmente a situagado ndo é comoda, correspondendo a 43,9% do total de presos custodiados no estado.

A existéncia de presos provisorios no sistema prisional ndo constitui um problema em si. Essa realidade esta presente nos sistemas
prisionais em todo o mundo, conforme dados sistematizados no World Prison Brief. O problema emerge, contudo, quando se
considera a magnitude do fendmeno. E a proporgao de presos provisoérios no Brasil esta proxima a observada em alguns paises
europeus, como Suécia (30,6%), Grécia (31,1%) e ltalia (31,5%), e em alguns paises sul-americanos, como Chile (32,8%) e
Colémbia (33,6%). Na América Latina, de modo geral, a proporgéo de presos provisérios sao as mais elevadas entre todos os
continentes. Entretanto, ha realidades nacionais onde a proporgéo de presos provisérios esta bem abaixo do parametro brasileiro,
destacando-se Alemanha (21,9 %), Estados Unidos (21,6%), Russia (18,4%), Espanha (15,1%) e Reino Unido (11,1%).

Analisando-se, por sua vez, os dados referentes as despesas empenhadas pelos fundos administrados pelo Ministério da Justica
entre 2011 e 2018, conclui-se que em alguma medida o governo federal disponibilizou recursos financeiros aos estados para
investimento nos respectivos sistemas prisionais. Foram mais de R$ 4,7 bilhdes do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)
destinados ao setor, superando inclusive os recursos disponibilizados pelo Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), que
nesse mesmo periodo teve despesas empenhadas da ordem de R$ 3,8 bilhGes.

N&o se conclua desses dados que o sistema prisional foi priorizado pelo governo federal ao longo da presente década. Pode
parecer, a primeira vista, que a despesa empenhada de R$ 4,7 bilhdes do FUNPEN seja elevada, conformando média anual de R$
593 milhdes. Mas nao é o caso. Sdo valores irrisérios considerando os graves e crénicos problemas vivenciados pelo sistema
prisional nas Unidades da Federagéo, conforme destaquei anteriormente. Essa é a conclusao, inclusive, de recente relatério de
auditoria realizada no FUNPEN pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme o Acérdado 1542/2019 votado em plenario no més
de julho do corrente ano. O objetivo da auditoria foi verificar em que medida as transferéncias de recursos do FUNPEN tém atendido
as necessidades estruturais do sistema penitenciario nacional, bem como evidenciar os principais obstaculos ao sucesso da politica
publica.

Constatou-se que o sistema penitenciario nacional demandaria valor estimado de R$ 97,84 bilhGes para, no prazo de dezoito anos
(R$ 5,44 bilndes anuais), extinguir o déficit de vagas prisionais, reformar unidades prisionais precarias e viabilizar seu pleno
funcionamento. Esse expressivo volume de investimentos hoje necessarios ao sistema penitenciario é explicado pelo longo periodo
de baixa execugao orgamentaria do FUNPEN e pelo concomitante baixo nivel de investimentos das Unidades da Federagdo. O
relatério destaca ainda que o baixo nivel de investimentos observado no sistema prisional esta relacionado com a baixa execucao
orcamentario-financeira como um todo do FUNPEN e, nos estados, o reduzido investimento decorre, sobretudo, do elevado
percentual de despesas com pessoal e das ja comentadas dificuldades fiscais por que passam as Unidades da Federagéo. A
Ministra Ana Arraes finaliza o relatério afirmando que "esse conjunto de achados é por demais suficiente para se dizer que o Brasil
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ainda nao alcangou o devido grau de profissionalismo e eficiéncia que a populagdo tanto espera em se tratando de politica criminal e
outras politicas publicas afetas ao sistema prisional." Assino embaixo.

As perspectivas do sistema prisional para os préoximos anos ndo sdo animadoras. Ndo ha no horizonte do governo federal qualquer
sinalizagdo de incrementar os recursos destinados ao FUNPEN. O mencionado relatério do TCU afirma que os repasses anuais
obrigatérios vem apresentando queda, passando de R$ 590,6 milhdes em 2017 para R$ 63,1 milhdes em 2018. A partir de 2020, a
estimativa é que o repasse sera de miseros R$ 17,9 milndes. No que se refere aos executivos estaduais, ndo se pode esperar nada
diferente considerando a crise fiscal que os acomete. Para além da escassez de recursos financeiros, néo se vislumbra a
formulacao e implementacéo de politica publica estratégica para o setor prisional. A improvisagdo e o amadorismo da gestéo tendem
a continuar conformando a atuagao governamental.

Nesse sentido, os problemas cronicos de superlotagéo, de dominio das facgbes criminosas e do confronto entre elas, tendem a
permanecer, sendo a se agravar. Fatos recentes sustentam tal previsdo. E o caso do massacre de Altamira, no Para. Em agosto do
corrente ano um confronto entre facgdes criminosas deixou o saldo de 62 presos mortos no presidio da cidade, muitos deles com
requintes de crueldade. E no més de setembro a faccdo Guardides do Estado (GDE), que tem forte presenca no sistema prisional do
Ceara, voltou a promover série de atentados contra o transporte coletivo e iméveis publicos e privados de Fortaleza e regiao
metropolitana. O mesmo havia ocorrido em janeiro desse ano. Tudo leva a crer que continuaremos a testemunhar tais tipos de
eventos nos anos a seguir, principalmente nas regides norte e nordeste. Enquanto o sistema prisional permanecer como 'primo
pobre' da segurancga publica, as possibilidades concretas de controle consistente da criminalidade violenta no pais permanecerao
bastante reduzidas.

Luis Flavio Sapori
Professor do Programa de Pés-Graduacéo em Ciéncias Sociais da PUC Minas, Ex-Secretario Adjunto de Seguranga Publica de Minas Gerais e Ex-Secretario
Municipal de Seguranga Publica de Betim (MG)
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