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MULTIPLAS VOZES

O sistema prisional entre a Covid-19, o atraso na
vacinagdo e os problemas estruturais®

Muitas das medidas que foram tomadas buscando a conteng¢do da propagacgdo do virus acabaram,
colateralmente, restringindo o acesso a direitos por parte dos presos
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A populagdo do sistema prisional aumentou 330,9% de 2000 a 2020, o que comprova que a politica de encarceramento ainda é
uma realidade consolidada no pais

As péssimas condig¢des estruturais dos presidios brasileiros, os altos niveis de superlotagdo e a circulagdo no ambiente externo por
parte de funcionarios e familiares possuiam potencial para gerar surtos de propagagao do coronavirus dentro do sistema
penitenciario brasileiro, ja tdo castigado por décadas de abandono do poder publico.

O avancgo da pandemia durante todo o ano de 2020 e no primeiro semestre de 2021 deixou mais claro que néo era apenas a
populagao carceraria que estava exposta aos riscos do coronavirus, ja que foram principalmente os agentes penitenciarios e demais
funcionarios do sistema as maiores vitimas da pandemia dentro das prises brasileiras. No Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica
20217 sao apresentados os principais dados sobre o tema.

No total acumulado até 17/05/2021, o Boletim CNJ de Monitoramento Covid-19 informou 57.619 casos confirmados de coronavirus
entre presos e 21.419 entre servidores do sistema, o que significou uma taxa de incidéncia de 7.642 casos a cada 100 mil presos e
de 18.323 a cada 100 mil funcionarios do sistema de privacao de liberdade, enquanto, nessa mesma data, a taxa de incidéncia geral
do pais era de 7.394 casos por 100 mil habitantes. Ou seja, a taxa de presos infectados por COVID-19 foi 3,3% mais alta do que a
verificada no pais, enquanto a taxa de funcionarios infectados foi 147,8% maior. Significa dizer, portanto, que, em média, 18,3% do
total de funcionarios do sistema de privagéo de liberdade' foram infectados pela doenca.
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Assim, se entre os presos foram 201 vitimas fatais e uma taxa de 26,7 6bitos para cada grupo de 100 mil, entre os funcionarios
foram registradas 224 vitimas, o que significou uma taxa de mortalidade de 191,6 — bem proxima, portanto, dos 206 ébitos por 100
mil habitantes registrados no pais no mesmo periodo e que considera todas as faixas etarias populacionais.

Ao abordarem o tema, em artigo publicado em 14/04/2021 no Fonte Segura, Maria Palma Wolff e Felipe Athayde Lins de

Melo destacam que as mortes que atingiram os servidores do sistema penitenciario vieram acompanhadas de um processo de
“silenciamento” sobre o que estava acontecendo dentro das prisées. Assim, o que os dados indicam é que as medidas adotadas
pelo Conselho Nacional de Justica e pelas administragdes estaduais do sistema nao foram suficientes para barrar a circulagéo do
virus dentro do ambiente prisional.

Além disso, deve-se destacar que muitas das medidas que foram tomadas buscando a contengéo da propagagéao do virus
acabaram, colateralmente, restringindo o acesso a direitos por parte dos presos. O Relatério | do Formulario para Monitoramento da
Recomendacéo 62/CNJ?, produzido pelo programa Justica Presente do CNJ em maio de 2020, apontou que 21 UFs suspenderam
as visitas a presos, sendo que em 9 também houve a suspensédo de entrega de alimentos por parte das familias.

Apesar de terem constado como o 11° e 0 12° grupos prioritarios na ultima versao do PNI do Ministério da Saude publicado em
28/04/20213, a “Populagéo privada de liberdade” e os “Funcionarios do sistema de privagéo de liberdade Policiais penais (agente de
custddia) e demais funcionarios, com excegéo dos trabalhadores de saude” ainda ndo viram seu direito a vacinagao prioritaria ser
completamente garantido. No caso dos presos, a imunizagdo em massa para a COVID-19 é uma realidade especialmente distante.

Os dados apresentados no Anuario, com base nas doses aplicadas por grupos prioritarios informadas na plataforma nacional
Localiza SUS (4) no dia 22/06/2021, indicam que 72,5% dos funcionarios do sistema prisional e apenas 8,8% da populagéo privada
de liberdade receberam a 12 dose da vacina contra o coronavirus. Os valores referentes a aplicagao da 22 dose séo, evidentemente,
ainda mais baixos: 31,4% no caso dos funcionarios e 0,2% no caso dos presos.

A demora na imunizagao dos presos levou a Defensoria Publica de Sdo Paulo a entrar com uma acao civil publica cobrando a
vacinagéo contra Covid-19 da populagéo carceraria nos termos do Plano Nacional de Imunizagao (PNI). A decisao judicial do ultimo
dia 22 determinou que o Estado vacine todas as pessoas presas no prazo de 15 dias. No caso dos funcionarios do sistema, o
cenario € um pouco melhor, com estados tendo inclusive ultrapassado os 100% do grupo vacinado com a 12 dose, como Alagoas,
Amapa e Rio de Janeiro.

O cendrio do sistema prisional brasileiro para além do coronavirus

Os dados referentes ao primeiro semestre de 2020 indicam um novo aumento no total de pessoas privadas de liberdade que passou
de 755.274, em 2019, para 759.518. Apesar desse crescimento em termos absolutos, houve uma leve queda no valor da taxa de
pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitantes, que era de 359,4 em 2019 e passou a 358,7 em 2020 (-0,2%).

Deve-se destacar, contudo, a entrada em vigor, em marco de 2020, da Resolugdo CNJ no 62/2020 que previa uma série de medidas
alternativas a priséo, buscando diminuir a lotagéo nas unidades prisionais e, assim, amenizar os efeitos da propagagao do virus
dentro do sistema prisional. Nesse sentido, ainda que os dados megam apenas os primeiros meses de vigéncia da normativa, seria
possivel esperar um impacto em termos de diminui¢gdo da populagéo condenada a regime fechado ou presa provisoriamente.

Os indicam que, de fato, cresceu a proporgéo de presos cumprindo pena em regime aberto no ultimo ano (o que na pratica, ocorre
sobretudo por meio do monitoramento eletrénico), passando de 3,4% do total de presos em dezembro de 2019, para 6,5% em junho
de 2020.
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Distribuicdo de presos por tipo de regime, Brasil
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No agregado historico, a populagéo do sistema prisional, entre homens e mulheres, aumentou 330,9% de 2000 a 2020, o que
comprova que, apesar de iniciativas pontuais, a politica de encarceramento ainda € uma realidade consolidada no pais.

A noticia que deve ser comemorada €, mais um ano, a diminuicdo do niumero de pessoas custodiadas em delegacias de policia. Se
em 2019 eram 7.265 nessa situacao precaria, em 2020 houve uma queda de 23,6%, chegando-se em 5.552 custodiados pelas
policias. A queda no niumero de pessoas custodiadas pela policia entre 2000 e 2020 é de -90,4%, evidenciando que, de fato, o
fendmeno de pessoas presas em delegacias cada vez mais faz parte do passado no pais.

Outra tendéncia que vem se confirmando é o aumento progressivo do nimero de vagas no sistema. No ultimo periodo, foram 69.056
novas vagas, o que auxiliou na diminui¢cdo do déficit. Contudo, ainda s&o 242.561 mais presos do que vagas, o0 que significa uma
razéo de 1,5 preso por vaga. O que se percebe é que o aumento progressivo do niumero de vagas ndo tem acompanhado o
crescimento no numero de pessoas encarceradas. Superar a superlotagado no sistema, portanto, passa necessariamente por uma
revisdo na politica de encarceramento, ja que apenas a disponibilizagdo de novas vagas — ainda que necessaria — nao vem sendo
suficiente para garantir as condi¢des estruturais dos presidios no pais.

Por fim, como se sabe, ha um grupo populacional bem especifico que compde esse total de pessoas encarceradas. Confirmando o
perfil histdrico dos presos no pais, em 2020, 66,3% se identificavam como negros e 48,6% possuiam entre 18 e 29 anos. Continua a
ser um fato no pais, portanto, que os nossos presos sdo majoritariamente homens, jovens e negros. E o mesmo grupo que compde
a maior parcela das vitimas de MVI e para quem é cada vez mais improrrogavel a tarefa de se efetivar politicas publicas de inclusao
social e de protecao a vida.

1 0 dado referente ao total de funcionarios do sistema foi extraido do Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional — SISDEPEN.

2 Conselho Nacional de Justiga/Programa Justi¢a Presente. Formulario para Monitoramento da Recomendagédo 62/CNJ — Relatério I. Maio 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/07/Relat_Form_Monitoramento_Rec62_1307.pdf

3 Secretaria de Vigilancia em Satde. Plano Nacional de Operacionalizagédo da Vacinagdo contra a COVID-19. 62 ed. Brasilia/DF, 28/04/2021. Disponivel em: https://www.conasems.org.br/wp-

content/uploads/2021/04/PLANONACIONALDEVACINACAOCOVID19_ED06_V3_28.04.pdf
4 Dados disponiveis em: https:/qsprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19Vacina/DEMAS_C19Vacina.html
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