29/09/2021 10:50 Fonte Segura

TEMA DA SEMANA

Entre a expectativa e o fracasso: politicas de seguranga
publica no Rio

O projeto das UPPs tinha méritos, como o enfrentamento ao trafico sem aposta no confronto e o controle da
violéncia, mas ao final se resumiu & ocupacgdo policial de territérios

Doriam Borges e David Marques
19 de maio de 2021
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I A UPP foi apresentada como uma "nova policia", mas permaneceu ligada a velhos problemas e habitos

A despeito do histdrico de violéncia policial, o Rio de Janeiro possui uma vasta experiéncia na implementagao de politicas de
policiamento distintas do modelo de recobrimento, hegemdnico no Brasil. Ja no inicio da década de 1980, na gestéo Brizola e sob o
comando do Cel. PM Nazareth Cerqueira, foi inaugurado o Centro Integrado de Policiamento Comunitario (CIPOC). Em outros
governos novas tentativas foram realizadas, entre as quais destacamos o Grupamento de Aplicagédo Pratico Escolar (GAPE) como
uma importante experiéncia de policiamento comunitario nos anos 1990. Nos anos 2000, o Grupamento de Policiamento em Areas
Especiais (GPAE) conseguiu o feito emblematico de reduzir a zero o numero de homicidios por arma de fogo nos territorios que
ocupou.

Um dos programas de policiamento mais famosos que ja passaram pelas cenas fluminenses, as Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), iniciadas em 2008, tiveram seus primeiros decretos de criagdo em 2009. Objetivando o enfrentamento aos altos indices de
violéncia letal e a conformacéao de territérios dominados pelo trafico, as UPPs constituiram um programa de ocupacéo policial
intensiva de territérios entendidos como vulneraveis ao controle exercido por facgdes criminosas. Como objetivos secundarios do
projeto das UPPs destacam-se agdes para aumentar os servigcos e equipamentos publicos e iniciativas privadas nos territorios, a fim
de formalizar suas atividades econdmicas e integra-los a outros espagos urbanos. Vale, no entanto, ressaltar que estes objetivos ndo
foram implementados em todas as favelas que receberam as UPPs.
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A estratégia de intervengao se perfazia em quatro fases: (1) Intervencao Tatica deflagrada pelo BOPE, pelo BPChoque e/ou
Comandos de Policiamento de Area a fim de estabelecer o dominio territorial; (2) Estabilizagao, em que se alternam o cerceamento
do territorio e a deflagragao de intervencgdes taticas, a fim de estabilizar o dominio territorial estatal; (3) Implantacdo das UPPs, com
transicdo ao modelo de policiamento de proximidade; e (4) Avaliacdo e Monitoramento, com defini¢cdes e redefinicdes de estratégias
de intervencao a partir de evidéncias coletadas desde avaliagdes sistematicas de indicadores da eficacia do programa e da rede que
o integra. Isto é, com atuacdo fundamental das policias, mas n&o restrita a elas.

Ainda que pensadas enquanto politicas de longo prazo, os indicadores de letalidade apontam as UPPs enquanto ponto de inflexao
na letalidade durante um periodo, tanto do Estado quanto da Capital. Ainda que pouco expressiva em termos de nimeros absolutos,
é nas taxas que a eficacia das UPPs demonstrou-se com maior intensidade. Experiéncia emblematica de politica publica
territorialmente focada, caracterizada por incentivos a reducao de indicadores de letalidade violenta e gratificagdo mensal aos
policiais que dela participaram, a instalagdo das UPPs coincidiu com a redugao da taxa de letalidade violenta por 100 mil habitantes
da Capital em 55,1% entre 2007 e 2012. No mesmo periodo, a taxa de mortes decorrentes de intervencao policial teve redugao de

quase 70%.
Letalidade Violenta e Letalidade Policial no Rio de Janeiro por 100 mil habitantes -
Estado e Capital, 2003-2020
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Fonte: Elaborada pelo FBSP com base em dados do Instituto de Seguranga Pblica (ISP) do Rio de Janeiro.

A implantagao do projeto, num primeiro momento, causou impressdes positivas, principalmente em parcela da imprensa, a ponto de
parecer que as UPPs talvez poderiam resolver a suposta “guerra urbana” (CANO et al., 2012). As avaliagdes iniciais sobre o projeto
revelaram que a implantacdo das UPPs reduziu significativamente as mortes violentas e os roubos dentro das favelas e em seus
arredores, até uma distancia de 1.500 metros além do perimetro de cada favela (MAGALONI, CANO, 2016), inclusive os homicidios
decorrentes de intervencao policial (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015). Mas apesar dos avangos, as UPPs foram percebidas, desde
o0 inicio, como uma estratégia seletiva (MAGALONI, CANO, 2016). Pois sua implementagéo foi marcada por uma “forte seletividade
geografica abrangendo, sobretudo, a Zona Sul, o Centro e a Tijuca em torno do estadio do Maracana, obviamente em func¢éo da
celebragao da Copa do Mundo” (CANO et al., 2012, p. 194) e dos Jogos Olimpicos. Deste modo, o projeto desprezou as areas mais
violentas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, tais como a Zona Oeste da capital, a Baixada Fluminense e S&o Gongalo
(CANO et al., 2012). Apesar de as milicias ocuparem mais da metade da superficie territorial da capital fluminense, houve apenas
uma UPP implementada em area miliciana dentre as 40 unidades instaladas nas diferentes regiées do Rio.

Nao obstante, as UPPs sofreram com a grande desconfianga que os moradores das favelas tém dos policiais, devido as diversas
experiéncias de violéncia cometidas por policiais nessas comunidades (MAGALONI, CANO, 2016). Além disso, a auséncia de
investimentos sociais; as dificuldades no relacionamento entre policiais e moradores das favelas; a percepg¢ao de que continuava
havendo um controle autoritario sobre as comunidades; a baixa institucionalizagdo do chamado policiamento de proximidade e dos
canais de dialogo entre populagao e policia, com a consequente tendéncia a transformagédo dos comandantes da policia em
“sindicos” ou “novos donos do morro” (CANO et al, 2012).

Segundo Magaloni e Cano (2016), a partir de pesquisa realizada com policiais de UPP, eles verificaram que os agentes dessas
unidades ndo eram mais adequados ao prometido policiamento de proximidade e aos direitos humanos do que os policiais de
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batalhdes tradicionais, apesar de o projeto ter sido desenhado para atender essa demanda. Os autores mostraram que os policiais
de UPP usavam tanto a forga quanto os policiais de outras unidades. Nao obstante, estudo desenvolvido pela Anistia Internacional
(2015) relata a existéncia de inumeras denuncias de abusos por parte dos policiais militares dessas unidades, incluindo uso
desnecessario e excessivo da forga e execugdes extrajudiciais. Sendo assim, apesar de a UPP ter sido apresentada como “uma
‘nova policia’, ela permaneceu com os “velhos problemas” e os “velhos habitos”. E apesar da reducao de homicidios decorrentes da
intervencgao policial vista a partir de 2007, essa taxa passou a sofrer um crescimento a partir de 2012, conforme pode ser observado
no grafico abaixo:

Participagdo das policias na Letalidade no RJ, em nimeros absolutos

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020
=e—Participagdo das policias na letalidade (Estado) =o=Participagdo das policias na letalidade (Capital)

Fonte: Elaborada pelo FBSP com base em dados do Instituto de Seguranga Publica (ISP) do Rio de Janeiro.

As redugdes dos indicadores de letalidade violenta e policial no periodo 2009-2013 foram seguidas de incrementos significativos das
taxas de mortes violentas intencionais e da queda da credibilidade das UPPs a partir de 2014. Em 2018, houve um desinvestimento
nas UPPs em prol de investimento na intervengéo federal na seguranga publica do Rio. Tal ato politico representa ponto de inflexdo
na matriz de politica de seguranca publica do estado, com substituicdo do modelo planejado em longo prazo, orientado ao
desenvolvimento territorial local e mediado pelo policiamento de proximidade, por intervengéo de légica bélica. Apesar

daquele periodo ter sido acompanhado por uma redugéo das taxas de letalidade violenta no Rio de Janeiro (também verificada no
agregado do Brasil) houve um crescimento recorde das mortes decorrentes de atuacgéo policial no estado fluminense.

Nesse contexto, ao longo de sua histéria, o Rio de Janeiro vive entre a expectativa e o fracasso das politicas publicas de seguranca.
A UPP é um reflexo de como essas politicas sdo descoordenadas. Era um projeto que no inicio possuia qualidades que mereciam
ser valorizadas, tais como a forma de enfrentar o trafico sem apostar no confronto e obter resultados positivos no controle da
violéncia e da criminalidade. Mas, ao final, o projeto se resumiu a ocupacao policial de territorios, inclusive voltando as taticas de
enfrentamento armado. Com efeitos positivos provisérios, ao fim a UPP ndo deixou saudades. Contudo, esse sentimento se deve a
ma gestéo e a replicagdo de problemas sem considerar o contexto.

Importante ressaltar que, com a inflexdo politica concretizada em 2018, com elei¢des federais e estaduais marcadas pelo
radicalismo do discurso sobre seguranga publica que aposta na violéncia como unica solugéo para controlar o crime, verifica-se a
intensificacdo das mortes decorrentes de agao policial (a letalidade policial na capital cresceu 30% entre 2018 e 2019), e da
operacionalizagao de uma politica de seguranga publica militarizada e seletiva. Ao enfraquecimento das politicas publicas de
segurancga de aproximagao com a comunidade, se seguiu 0 aumento da brutalidade e do descontrole das policias; da tolerancia e do
arranjo entre autoridades publicas e policiais e o crescimento das milicias resulta no exterminio da populagdo negra e favelada,
assim como ocorreu na recente chacina no Jacarezinho. Ha boas experiéncias historicas nas politicas de seguranca publica do Rio
que devem ser contrapostas ao modelo vigente, sendo capazes de oferecer protegao as populagdes mais vulnerabilizadas e
reducéo do crime e da violéncia.
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