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MULTIPLAS VOZES

Uma milicia no Rio Grande do Sul?

Nd&o hd evidéncia de a¢do coordenada entre os policiais nem dominagdo territorial, mas possiveis vinculos
com representantes do mundo licito, como juizes e advogados

y
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PREFEITURA DE ALVORADA/DIVULGAGAO

I Com mais de 200 mil habitantes, Alvorada fica na regido metropolitana de Porto Alegre

No dia 27 de abril de 2021, o portal de noticias G171 publicou reportagem da RBS TV descrevendo o indiciamento de 27 policiais
militares que atuavam no municipio de Alvorada/RS (cinco deles presos), situado na regido metropolitana de Porto Alegre. O
inquérito da Brigada Militar, contendo 2.898 paginas e 15 volumes, resultou da operacao “Bem cuidado”.

Nesse inquérito, varios delitos foram citados: exploragéo de jogo de azar, corrupcao ativa e passiva, violagdo do sigilo funcional,
peculato, prevaricagéo, crimes previstos no estatuto do desarmamento, etc. Algumas das agdes relacionavam-se com o trafico de
drogas: extorsdo em ponto de vendas de drogas; apropriacao de valores, drogas e armas; cobranca de dinheiro para evitar agéo
policial; cobranga de dividas; venda de informagdes sigilosas sobre ocorréncias policiais constantes no sistema informatizado da
seguranca publica, dentre outras.

O relatdrio da investigagéo concluiu que "o grupo formado por civis, contando com apoio de policiais militares, passou a praticar
acoes tipicas de milicia privada, efetuando abordagens como se policiais fossem, apropriando-se de valores, entorpecentes e
possivelmente armas de criminosos”. Porém, ndo ficou comprovado que os indiciados agiam em conjunto.

A saber, a tipificacéo juridica relacionada com “milicia particular” foi incluida no Cédigo Penal brasileiro (CP) pela Lei N. 12.720/2012,
como um acréscimo ao Artigo 288, com a seguinte redacao: “Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear
organizagao paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo [...] Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.”
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Em que pese a existéncia desse novo tipo penal, quanto ao fato e a narrativa divulgados pela midia gaticha cumpre questionar:
existiria no municipio metropolitano do Rio Grande do Sul uma milicia similar aos grupos cariocas?

De acordo com os estudos sobre violéncia e crime no Brasil, até a década de 1980 havia os esquadrdes da morte e os grupos de
exterminio, de caracteristica paramilitar (grupos armados e com estrutura militar, perseguindo fins politico-partidarios, ideoldgicos,
religiosos ou financeiros). A partir da transicdo democratica, grupos criminosos armados protagonizados por policiais civis e militares
continuaram existindo e praticando diferentes crimes, como: extorséo, corrupgao, assassinatos -, aproveitando-se da falta de
controle interno e externo da atividade policial. Um desses grupos é denominado de milicia.

Ignacio Cano e Thais Duarte (2012) esclarecem que o tema ganhou notoriedade no Rio de Janeiro em 2006, quando passou a
designar grupos de agentes e ex-agentes estatais armados (policiais civis e militares, bombeiros, agentes penitenciarios etc.) que
controlam comunidades e favelas, oferecendo “seguranga” e “protegdo” em troca de taxas pagas pelos comerciantes e moradores,
e/ou monopolizando atividades econdmicas, a exemplo da venda de gas, do transporte alternativo, do servico clandestino de TV a
cabo, da instalacédo de internet, e, mais recentemente, da agiotagem. Além do dominio territorial, as milicias perseguem um projeto
politico: conquistar espaco nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Contudo, como referem os citados autores, a partir de 2008 - quando um ato de tortura praticada por milicia da zona oeste da cidade
do Rio de Janeiro contra jornalistas ganhou atengao midiatica nacional e internacional e impulsionou a criacao de uma CPI sobre
milicias na Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro - a atuagédo miliciana enfrentou um processo de deslegitimacao
social, a0 mesmo tempo em que alguns de seus membros eram investigados, condenados e presos. Todavia, fatos como o
assassinato da vereadora Marielle Franco, em 14 de margo de 2018, denotam que as milicias ainda impactam fortemente o cenario
carioca.

Na visdo de Cano e Duarte (2012, p. 132) ndo ha um modelo fixo de milicia, mas podem ser delineados alguns tracos centrais que
atravessam as suas distintas manifestagdes:

. 0 controle sobre pequenos territérios e suas populagdes por grupos armados irregulares que fazem uso efetivo ou potencial da violéncia;

I~

. a coacgao contra moradores e comerciantes locais, com a imposi¢do de taxas obrigatérias em troca de suposta protegao, e/ou aplicagéo de
monopolios sobre determinados produtos e servigos no meio;

. a busca do lucro individual pelos membros;

. as posigdes de comando sdo ocupadas por agentes de seguranga publica que agem de forma privada.

- W

Assim, em comparagao com outras formas do crime organizado, como as facgdes e coletivos que operam no trafico de drogas, é
possivel apontar diferengas na atuacdo das milicias, eis que elas: a) exercem o dominio armado de toda uma area e de varias
atividades nela desenvolvidas, ndo se restringindo ao comércio de drogas; b) defendem um discurso moralizante anticrime; c)
estabelecem uma ligacdo mais direta com o Estado e o poder politico, inclusive com predominio de policiais ou ex-policiais em
posicao de comando, o que dificulta, ainda mais, a denuncia, a investigagéo e o julgamento dos casos .

Portanto, quais das caracteristicas milicianas estariam presentes no caso dos policiais lotados em Alvorada e indiciados?

A resposta a esta questéo exigiria informagdes mais detalhadas para se entender o caso, para além das noticiadas. Porém,
podemos adiantar algumas considerag¢des a partir dos dados disponiveis.

Para além da categorizagao juridica incluida em 2012 no CP, avaliamos n&o se tratar do fenébmeno sociolégico conhecido como
“milicia”, cujas caracteristicas principais foram acima apresentadas. Ou seja, parece nao haver comprovacéo da existéncia de agéo
coordenada entre os 27 policiais e nem de que eles ocupassem posi¢cdo de comando em alguma organizagéo criminosa. Além disso,
mesmo existindo tal organizac&o, ndo ha evidéncias de que ela desempenhasse dominacao territorial, abrangente e direta sobre
determinados bairros de Alvorada, ou no territério municipal como um todo.

Em contrapartida, trazemos outra possibilidade de explicacao para o fato, que também demandaria maior conhecimento empirico.
Trata-se do elemento central - e bastante conhecido - a existéncia do crime organizado: os vinculos estabelecidos pelas
organizagdes criminosas com representantes do chamado “mundo licito”, como funcionarios publicos, policiais, advogados, juizes e
outros profissionais. Enquanto essas organizagdes e outras empresas buscam garantir a impunidade diante da interferéncia estatal,
agentes publicos corruptos abusam de sua posicéo para obter beneficios pessoais. Vide o exemplo do “arrego”, em que parte do
butim recebido por traficantes de drogas é destinado ao pagamento de atores externos.

Ou seja, como defendia Sutherland, ha muito tempo: “Felizmente para os criminosos a maquina politica da cidade esta, em geral,
pronta a protegé-los, caso estejam dispostos a Ihe dar uma compensagéo adequada em dinheiro ou em servigos”. (SUTHERLAND,
1955, p. 241, tradugéo nossa).

https://www.fontesegura.org.br/adm/page/page_editor#1048 2/3


javascript:void(0)
https://www.fontesegura.org.br/adm/log_out.php?out=1
https://www.otempo.com.br/brasil/caderno-do-trafico-traz-pagamento-de-arrego-1.342743

29/09/2021 13:04 Fonte Segura

Leticia Schabbach
Doutora em Sociologia, Professora nos Programas de Pds-Graduagao em Sociologia e em Politicas Publicas/UFRGS, vinculada ao Grupo de Pesquisa
Violéncia e Cidadania (GPVC)

Matheus Boni
Doutorando em Sociologia (UFRGS), atua como gestor de politicas publicas (SEGER/ES) e pesquisador do Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidadania (UFRGS)

https://www.fontesegura.org.br/multiplas-vozes/zi5cib7vto

https://www.fontesegura.org.br/adm/page/page_editor#1048 3/3


javascript:void(0)
https://www.fontesegura.org.br/adm/log_out.php?out=1

