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MULTIPLAS VOZES

A Fénix Tupiniquim: as (re) invenc¢oes da Policia Militar
(1809-1936)"

Uma das caracteristicas das corporagoes estaduais € sua capacidade de assimilagdo e acomodagdo,
evitando a extingdo total, reorganizando-se e sobrevivendo ds mudangas

A
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TOMAZ SILVA/AGENCIA BRASIL

I Fuzis do 1° Batalhdo de Guarda do Exército, em Sao Cristévao, na zona norte do Rio de Janeiro, sdo entregues a PM do estado

O presente artigo aborda a imbricagao entre as histérias da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), da Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo (PMESP) e do Exército Brasileiro (EB). A escolha dessas corporagdes tem ligagdo com o processo de
atrelamento legal entre as PMs e o EB ocorrido em tempos histéricos diferentes para a PMERJ e para a PMESP, o que ajuda a
compreender os processos de génese e consolidagao da ideia de PM no Brasil a partir de um modelo que ja surge vinculado ao EB,
como é o caso da PMERJ, e outro que surge como fruto do processo de descentralizagéo das forgas militares brasileiras ocorrido no
final do séc. XIX, grupo representado pela entdo Forga Publica do Estado de Sao Paulo (FPESP), atual PMESP.

A pesquisa demonstrou a alternancia entre fases de maior centralizagao e controle das forgas policiais por parte do EB e periodos
de maior autonomia delas. Sdo marcos dessas mudangas a criagdo da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia em 1809, a
descentralizacdo de 1831, a nova centralizagao da década de 1840 e a promulgagéo da constituicdo de 1891, com a possibilidade
de que os estados pudessem ter forcas militarizadas. Nesse embate ocorreram disputas entre segmentos dos oficiais do EB e forcas
politicas estaduais no controle das corporagdes responsaveis pela atividade de policiamento.

Nas primeiras décadas do sec. XX, o proprio EB enfrentou problemas com seus efetivos durante os conflitos de Canudos e do
Contestado. Assim, o comando da corporacéo entendeu necessario ampliar seus efetivos, com isso surgiram as ideias de forcas
reservas em 1915, policias militarizadas em 1917 e, por fim, em 1920, a Brigada Policial do Distrito Federal foi transformada na
Policia Militar do Distrito Federal, corporagéo que deu origem a PMERJ. Essa foi a primeira organizagéo policial militar da Republica
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com as caracteristicas de ser for¢a auxiliar do EB, o que, na época, implicava controle da corporagao por meio da nomeagéo de
oficiais do EB como instrutores e comandantes.

Enquanto isso, na década de 1890, o governo de S&o Paulo aglutinou todos os Corpos de Policia do estado, criando a FPESP.
Corporacgao militarizada que executava o servigco de policiamento, a repressao as manifestacdes populares e passou a ter a fungao
de defesa territorial do estado contra ameagas externas. Ao longo dos primeiros anos do século XX, a FPESP foi transformada em
um pequeno exeército que defendia os interesses da oligarquia paulista.

A partir de fontes como a revista A Defesa Nacional, foi detectado que alguns oficiais do EB consideravam que a existéncia de forgas
militares estaduais representava uma ameagca para a unidade nacional. Nesse sentido, surge um grupo que defendia a
transformacao dessas forgas em PMs, forgas auxiliares do EB. Tal medida seria um mecanismo de manutencéo dessas
corporagoes, executando o servigo de policiamento, sendo custeadas pelos governos estaduais, mas controladas pelo EB. Com
isso, os militares assumiriam o controle de grande parcela das forgas policiais no Brasil. O modelo para essa mudanca ja existia, a
PMDF, que exercia a atividade de policiamento, com a instrugdo e o comando da corporacgao sendo controlados por oficiais do EB.

Esse projeto passou pela constitucionalizagdo das PMs em 1934, e pela sua regulamentagdo em 1936. O estudo dos processos
legislativos, que geraram essas normas, trouxe a tona a disputa que envolveu o tema. Enquanto o grupo favoravel a transformacgéo
das forgas militares estaduais em PMs articulou-se junto ao Poder Legislativo, integrantes das préprias corporagdes estaduais
atuaram politicamente na defesa de seus interesses. Nesse embate, as normas relativas as PMs, especialmente o regulamento de
1936, foram mais favoraveis as corporagdes estaduais do que os projetos originais do EB.

A atuagao conjunta de oficiais da FPESP e da PMDF, nas articulagdes politicas durante a elaboragéo do regulamento das PMs de
1936, mostra que grupos de integrantes dessas corporagdes trabalharam para construir um novo modelo de instituicao. Percebe-se
claramente que a proposta de se transformar em uma PM seria mais relevante para a sociedade, o que garantiria a sobrevivéncia
das corporagdes, visto que a condigao de pequeno exército estadual era cara e, para a populagao, pouco util. A Gnica utilidade real
de um pequeno exército estadual seria a defesa dos interesses dos proprios governadores, o que colocava as PMs a mercé do jogo
politico de um grupo que havia perdido o poder em 1930. Com a transformagdo em PMs, os militares estaduais ganhariam o proprio
EB como uma espécie de chefe e aliado contra a extingao das corporagoes, e passariam a ter o monopolio sobre um servigo de
maior relevancia social, o policiamento.

Esses fatos pdem em discusséo a versao oficial de que as PMs brasileiras tiveram suas origens no séc. XIX ou a versao de que séo
fruto da reorganizagéo do Estado brasileiro durante a Ditadura Militar (1964-1985). Essas corporagdes ndo podem ser interpretadas
como estatuas que permanecem imutaveis apds sua criagao, sendo alteradas apenas a partir de sua destruigao e reaproveitamento
da matéria-prima que restou. Nao, essas organizagdes sdo compostas por atores que se adaptam as novas realidades, o que marca
um conjunto de permanéncias e mudangas na organizacao e na cultura das instituicoes.

Neste ponto foi possivel perceber que uma das caracteristicas mais importantes dessas instituicdes € a sua capacidade de
assimilagdo e acomodacgao, evitando a extingao total, adaptando-se as imposigdes, reorganizando-se e sobrevivendo as mudancgas.
Como uma Fénix, que busca forgas no proprio conflito que a destroi, para ressurgir das préprias cinzas. Um ser novo que, ao menos
na aparéncia, mantém elementos do antigo, vivendo em permanente mudanga na busca da sua prépria conservagao.

* Adaptagao do artigo publicado na Revista Brasileira de Seguranga Publica, edi¢do 28
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