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SEGURANGA NO MUNDO

Brasil na marcha ré do mundo no controle de armas

Com a obstinag¢do do governo federal em promover nova corrida armamentista, a capacidade de controle e
rastreamento de armas e munig¢des tende a colapsar

Ivan Marques
3 de margo de 2021
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O Gabinete de Intervencgao Federal faz entrega a Policia Militar de fuzis no Quartel do 1° Batalhdo de Guarda, em Sao Cristévao, na
zona norte do Rio de Janeiro

O governo brasileiro se esforga para consolidar sua posigao de paria no mundo. Para além da politica externa extravagante e a
conduta isolada no combate a pandemia global de Covid-19, o pais também vem ficando cada vez mais sozinho no cenario
internacional quando se trata de politica de controle de armas de fogo e munigdes.

Ironicamente, da mesma maneira como ja foi mundialmente reconhecido por seu programa de vacinagao, o Brasil também ja foi
considerado referéncia em sua capacidade de produzir normas e mecanismos eficientes no controle e rastreamento de seu arsenal
civil e governamental.

Foi aqui que se tornou exitosa, a partir de 2005, por exemplo, a politica de marcagéo de municdes vendidas as forgas de seguranca,
0 que reconhecidamente facilita o rastreamento no caso de eventuais desvios. Também se mostraram frutiferas as parcerias entre
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orgaos de controle, como a Policia Federal, Exército Brasileiro e a industria de munigdes CBC, na criagédo de sistemas de controle
de venda (Sicovem) e de produgéo de armas e munig¢des (Sicofa).

Ainda que essas ferramentas possam apresentar desgaste no tempo em sua eficiéncia e utilidade, é inegavel o avanco na
construgéo de politicas publicas robustas para regular um produto que, obviamente, deve ser controlado.

No entanto, essa politica que um dia foi referéncia, acabou por desgastar-se e sofrer com a falta de investimento, manutengéo e
atualizagdo. Com o tempo, foi esmorecendo, e hoje opera com poucos avangos, funcionando pela boa vontade de alguns servidores
publicos e com o que foi consolidado ainda no comego dos anos 2000. Para emprestar metafora da saude: sobrevive com ajuda de
aparelhos.

Com a obstinagao do governo federal em promover nova corrida armamentista no pais e sabotar qualquer possibilidade de reforco
desta politica, a capacidade de controle e rastreamento de armas e muni¢des tende a colapsar de vez.

Por outro lado, enquanto o Brasil anda para tras nesse campo, ha um movimento global contrario, propondo e criando mecanismos
capazes de conter desvios e o trafico ilicito de armas e muni¢des por meio de cooperagéao internacional, aumento na fiscalizagdo da
fabricagéo e venda, e aprimoramento do poder de monitoramento de armas em circulagéo.

N&o ha necessidade de ir tdo longe para encontrar boas praticas recentes no tema. O Peru, por meio de sua agéncia de controle de
armas e munigdes (a Sucamec, equivalente ao poder somado do Sinarm e Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados do
Exército Brasileiro), editou norma que obriga todas as armas vendidas a passar por registro de identificagéo balistica.

Isso significa que, antes de chegar as maos de cidad&os ou policiais, todas as armas deixam sua “impressao digital” registrada em
banco de dados nacional. Assim, é possivel conectar cada projétil disparado a arma que o efetuou, fazendo com que investigacdes
criminais sejam facilitadas no caso de crime com arma de fogo.

A tecnologia de indexacao balistica ndo é nova. Alguns estados brasileiros como Bahia e Para ja a detém ha anos. No entanto, como
todo bom banco de dados, ela s6 se torna eficiente se ha um universo consideravel de registros, algo que sé é possivel no Brasil se
a politica fosse adotada nacionalmente. O famigerado pacote anticrime do finado ministro Sergio Moro até avangou no tema, mas
ndo houve nenhum seguimento apds a aprovacgéao da lei.

A Argentina, pais com tradicado de caca, também traz bons exemplos no controle de munigdo. Naquele pais ha distingdo normativa
para atender as especificidades de cada usuario, havendo limitacdo na quantidade e tipo de municdo, dependendo de sua
finalidade. Para um cagador de javali, cuja quantidade de disparos & pequena, restringe-se a quantidade permitida de municdes
deste calibre. No caso de caga a aves ou pequenos animais, permite-se a venda em maiores quantidades dos calibres
correspondentes.

No entanto, a inovacéo legislativa argentina vem no controle de munig¢éo a disposigao do cidadao. Por lei, ha um limite de
quantidade por ano, assim como no Brasil, mas proibe-se o acumulo ou estoque doméstico. Assim, para comprar mais munigoes &
preciso gastar as compradas anteriormente. A lei penal responsabiliza aqueles que, caso fiscalizados, tenham limites superiores ao
permitido por arma e calibre.

Ainda que dificil de implementar, a lei argentina divide a responsabilidade de controle de muni¢gdes em circulagdo com o usuario
final. A finalidade & evitar grandes estoques domésticos e o fluxo de muni¢des do mercado legal para o ilegal. E algo que facilmente
poderia ser adotado e implementado no Brasil.

Outro exemplo eficaz no rastreamento de muni¢des vem da Republica Dominicana. A ilha caribenha, que ndo possui fabrica no pais,
passou a exigir que toda muni¢ao importada venha com marcagéo de seu importador gravada em cada unidade. Dessa forma, ao
deparar-se com estojos deixados em cenas de crime, sabe-se por onde comegar a investigacdo e determinar o ponto de desvio.
Vencido o lobby dos importadores e proprietarios de armas, estabeleceu-se uma das principais politicas de rastreamento de
munigdes nas Américas.

Por fim, vale lembrar os esforgos crescentes de cooperacao entre 6rgaos governamentais para melhorar o combate ao trafico ilicito
de armas e munigées. As Nagbes Unidas e a Organizagéo dos Estados Americanos tém se esforgado na criagcdo e implementagéo
de normas do direito internacional e de grupos de trabalho especificos para conter os efeitos das armas na América Latina, regido
que mais sofre no mundo com a violéncia armada.

Porém, os melhores resultados tém sido fruto de cooperagdes bilaterais ou interagéncias. Vem da Col6mbia exemplo de esforgo
combinado entre for¢as policiais (repressivas e investigativas), Exército, industria e organismos policiais internacionais (Interpol, ATF,
Europol), para identificagéo e rastreamento de armas e munigdes. O Grupo Rastreo de Armas, como é chamado em espanhol, tem
sido ativo e efetivo para desmantelar contrabando e grupos do crime organizado no pais.
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O uso da cooperagéo internacional para impulsionar a retirada de armas ilegais de circulagdo também nao é novidade no histérico
de éxito de nossas politicas de controle de armas. Em 2018, gracas aos esforgcos diplomaticos do Brasil junto aos Estados Unidos e
Paraguai, foi instaurada proibicéo ao pais vizinho na importagdo de armas até que este desenvolvesse capacidade de controlar seu
comércio. O resultado foi sentido na diminuigéo relevante de apreensdes de armas vindas do Paraguai — como demonstrado nos
relatérios dos anos subsequentes das policias Federal e Rodoviaria Federal, cujos dados estdo consolidados no ultimo Anuario
Brasileiro de Segurancga Publica.

Exemplos de boas praticas para diminuicdo da violéncia armada existem, nacionais e estrangeiros. Os esforgos institucionais,
somados a evolugdo da tecnologia, mostram que € possivel avangar até com poucos investimentos de ordem financeira, bastando
interesse, foco e lideranga. Nao parece ser o caso do governo brasileiro atualmente.

lvan Marques
Advogado, presidente da coalizacéo internacional Control Arms e membro do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
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