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ANALISES CRIMINAIS

Dados de homicidios dos ministérios da Saude e
Justica ndo batem

A diferenca de numeros se deve ds metodologias distintas empregadas por cada érgdo. Sociedade civil
monitora os dados publicados e tem interesse que sejam mais fidedignos

Tulio Kahn
3 de margo de 2021

No Brasil, existem duas principais fontes de dados nacionais sobre homicidios, o Datasus (Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Saude), do Ministério da Satde, que coleta desde os anos 80 informagées dos certificados de dbitos preenchidas pelas
secretarias de saude e, mais recentemente, o Sinesp (Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica), do Ministério da
Justica, que coleta dados dos Boletins de Ocorréncia policiais. O Sinesp existe desde 2000, mas os dados sao publicados a partir de
2015. Ambos permitem desagregar os dados por municipio e més e, em conjunto, ddo um panorama da evolugédo da violéncia letal
no pais.

Os dados nao coincidem em termos de magnitude (e nem deveriam). Se tomarmos o periodo 2015 a 2019, os dados da Saude séo
em média 17% maiores do que os dados policiais, como esperado: feridos graves que morrem depois de algumas semanas no
hospital nem sempre entram nas estatisticas policiais e as policias separam os homicidios dolosos dos latrocinios e das mortes em
confronto. A saude utiliza o local de residéncia da vitima e a policia o local da ocorréncia. Casos duvidosos séo tratados também de
forma diferente pelas duas fontes. Estas diferengas conceituais explicam por que, em média, temos oito mil mortes a mais no
Datasus nos anos observados.

Nao se trata de dizer que uma é superior a outra. Sdo simplesmente duas légicas diferentes, proprias a cada instituicdo. Essa
diferenca é comum a muitos paises e, ao contrario do que imaginam os meios de comunicagéo, n&o se trata de uma conspiragéo
nacional das policiais e secretarias de seguranga para esconder as estatisticas de mortes.

Sabemos, assim, que as fontes ndo devem coincidir, em termos de magnitude. Em todo caso, mesmo que diferentes em magnitude,
as tendéncias devem ser congruentes: se os homicidios estao crescendo em uma fonte, devem crescer também na outra. E
possivel, portanto, comparar as fontes para que se validem mutuamente, partindo do pressuposto de que devem ser, pelo menos,
“congruentes”.

Sera que esta expectativa de congruéncia entre as fontes, pelo menos no nivel de estados, é valida no Brasil? Para testar esta
conjectura, utilizamos os dados de mortes por agressao e por intervengdes legais do Datasus e os homicidios dolosos do Sinesp.
Ambos para o periodo 2015 a 2019, dado recém-publicado pelo Ministério da Saude.

Na tabela abaixo vemos a razdo Datasus/Sinesp, para cada ano e unidade da Federag&o. Quando o numero é maior que um, o
Datasus supera em quantidade de mortes o Sinesp. E o contrario, mais raro, € observado quando a razao € inferior a um. A
magnitude da raz&o informa de quanto é esta diferenca. Assim, por exemplo, podemos dizer que no Amazonas, em 2015, o Datasus
teve cerca de 12% mais casos do que o Sinesp, e assim por diante.

https://www.fontesegura.org.br/adm/page/page_editor#921 1/3


javascript:void(0)
https://www.fontesegura.org.br/adm/log_out.php?out=1

14/10/2021 11:32 Fonte Segura

L L4 L L4 Ld

UF | 2015 2016 2017 2018 2019 difmedia
Parana 2,25 2,07 1,31 1,66 1,21 1,70
Roraima 1,93 1,63 1,50 1,25 1,21 1,51
Tocantins 1,39 1,35 1,63 1,55 1,49 1,48
Amazonas Lk 1,40 1,62 1,47 1,62 1,44
Amapa 1,18 1,40 1,43 1,49 1,56 1,41
Acre 1,15 0,85 2,33 1,03 1,09 1,29
Rio Grande do sul 1,20 1,23 1,24 1,35 1,37 1,28
Distrito Federal 91751 1,33 1,26 4027 1,29 it 277
Goias 1,07 1,15 1,26 1,31 1,41 1,24
Séao Paulo 1,34 1,18 1,23 1,24 1,19 1,23
Para dlale lalrg 1,20 1,26 1,32 1,22
Mato Grosso do Sul 112 1,19 loaesl 1,25 1,19 1,20
Ronddnia 1,19 1,29 1,17 1,15 1,18 1,20
Maranh&o kAl 1,15 1,18 Tl T2l 1,19
Rio Grande do Norte 1,10 1,06 bl 1,28 1,31 1,19
Sergipe 1,08 B 1,16 1,20 1,25 1,16
Bahia 1,05 0,98 1,16 1,28 1,26 I 3U=
Santa Catarina 1,14 1,13 1,11 1,12 1,16 1,13
Minas Gerais ql kil 3l 1,09 1,13 1,21 A2
Ceara 1,10 1,02 1,14 1,17 1,16 1,12
Alagoas 1,07 1,09 1,07 1,10 1,08 1,08
Mato Grosso 1,05 1,05 1,08 1,06 1,13 1,07
Paraiba 1,10 1,07 1,11 1,06 1,02 1,07
Espirito Santo 1,04 1,06 1,07 1,05 1,11 1,06
Rio de Janeiro 1,14 — 1,13 1,32 0,93 1,06
Pemambuco 1,04 1,03 1,08 1,08 1,06 1,06
Piaui 1,05 1,08 1,04 1,07 1,601 1,05
Total 1,15 1,11 al 1,23 1,20 1,17

A tabela mostra que, de modo geral, a razao média € mantida na maioria dos estados e anos, sugerindo que as fontes séo
razoavelmente congruentes. Tomando os numeros absolutos, a correlagédo entre as fontes é superior a r .97 em todos os anos.

Note-se, contudo diversas excegbes ao padrao. As distor¢des de magnitude entre as fontes ocorrem especialmente num grupo de
estados, onde o “erro” (no sentido de diferenga de magnitude entre as fontes) € maior. Isto pode se dever a diferentes praticas de
coleta e preenchimento dos dados, a erros de insergéo, etc. Recomendaria a ambos os Ministérios uma checagem nos dados, toda
vez que estas diferencgas fossem superiores a 25%, por exemplo, para cima ou para baixo.

O caso do Parana é o mais gritante, onde as estatisticas de mortes da saide superam em 70% as mortes computadas pela
seguranca publica. Como o sistema é menos institucionalizado e checado, meu palpite é que os erros estejam concentrados no
Sinesp, que recebe o dado das secretarias estaduais de seguranca.

Novamente, em alguns estados, as diferengas de tendéncias s&o gritantes. As células em verde e vermelho na tabela mais a direita
permitem visualizar as maiores discrepancias.

Tanto em relagdo a magnitude quanto em relacdo as tendéncias. Notamos que um pequeno grupo de estados tem contribuido
desproporcionalmente com os “erros” (Parana, Roraima, Tocantins, Amazonas, Amapa, Acre e Rio de Janeiro). O normal é que
ambas as fontes apontem na mesma dire¢éo e que as magnitudes das diferencas sejam “pequenas”. Com efeito, se excluirmos da
anadlise estes estados, tanto magnitudes quanto tendéncias tornam-se bem mais préximas, quando comparamos as fontes.
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Datasus sinesp Diferenca

" 2016 7 2017 7 2018 7 2019 " 2016 7 2017 " 2018 " 2019 " 2016 7 2017 7 2018 7 2019
Parana 687 - 954 - 1176 - 14.36 16,12 43,64 - 30,43 17,26 - 925 - 5319 18,67 - 31,63
Roraima - 345 21,94 73,22 - 4348 14,29 32,50 107,55 - 41,21 - 17,73 - 10,56 - 34,33 - 2,27
Tocantins 16,32 - 2.66 2,55 - 20,28 19,83 - 19,18 7.72 - 17,08 - 351 16,52 - 516 - 3,20
Amazonas - 251 1547 - 7,06 3,25 - 22,09 0,20 2,54 - 637 19,57 15,27 - 9,60 9,62
Amapa 29,35 - 12,40 - 15,26 887 - 185 7.92 - 1888 20,48 1,85 3,62
Acre 66,36 42,94 - 20,93 - 22,06 124,87 - 48,00 79,19 - 2626 - 58,51 90,94 - 4,20
Rio Grande do Sul 10,16 1,68 - 17,52 - 18,98 7,02 1,30 - 2438 - 2027 3,14 038 1,29
Distrito Federal 2,29 - 19,53 - 1311 - 943 - 684 - 1556 - 1346 - 11,00 9,13 - 397 1,57
Goids 031 - 371 - 721 - 1568 - 594 - 1247 - 10,50 - 2168 6,24 8,76 6,00
Sio Paulo - 47,28 - 2,57 - 10,02 - 9,49 - 631 - 645 - 10,47 - 580 - 1098 3.87 - 3,69
Para 14,20 6,91 0,54 - 2541 10,47 389 - 431 - 2854 3,73 3,03 3,13
Mato Grosso do Sul 6,38 - 1,80 - 13,43 - 13,71 018 - 6,05 - 13,83 - 967 6,20 4,25 - 4,04
Rondénia 16,22 - 21,95 - 1248 - 532 765 - 1421 - 11,11 - 735 857/ N 2,03
Maranhio - 194 - 980 - 812 - 1391 3,19 - 12,08 - 11,45 - 13,61 - 543 2,28 - 0,30
Rio Grande do Norte 19,83 18,33 - 16,64 - 26,32 24,82 6,70 - 23,74 - 27,68 - 499 11,63 1,36
Sergipe 1245 - 9,94 - 13,18 - 1421 9,20 - 14,17 - 1561 - 17,76 2,95 4,23 3,55
Bahia 6,22 12,51 - 2,27 - 9,82 12,94 - 4,59 - 11,05 - 868 - 672 17,10 - 1,15
Santa Catarina 578 8,04 - 1994 - 7.22 941 - 20,81 - - 144 - 137 2,38
Minas Gerals 0,25 - 7,06 - 20,38 - 0,25 - 538 - 2277 - - 0,00 - 168 5,82
Ceara - 2283 68,71 - 9,58 150,67 - 16,48 50,05 - 11,86 [- - 635 18,66 - 0,57
Alagoas 384 - 1,27 - 1966 - 22,81 1,59 0,78 BEITIE 2,25 - 2,05 - 1,34
Mato Grosso - 297 - 748 - B840 - 1030 - 312 - 930 - 701 - 0,15 212 - 5,64
Paraiba - 11,39 - - 7,32 - 2419 - 943 - 361 - 249 - 196 361 - - 3,05
Espirito Santo - 1325 20,64 - 22,81 - 10,91 - 15,16 1914 - 21,25 - 1,90 1,50 - 4,52
Rio de Janeiro - 15,96 49,10 7,87 |- 43,42 18,91 6,08 - 7,52 - - 34,87 43,03 - 23,85
Pernam buco 13,29 2342 - 21,88 - 17,72 15,14 17,80 - 22,28 - - 184 562 - 1,2
Piaui 7.47 - 10,27 - 2,58 - 8,77 508 - 671 - 6,02 - 2,38 - 3,57 - 6,28

= W 968 - 918 - 21,30 4,03 3,37 - 13,40 - 18380 - 409 6,31 422 - 249

No Datasus, é preciso ficar atento ao aumento do nimero de mortes por causa indeterminada pois sabe-se que cerca de 20% delas
podem ser reclassificadas como “agressdes” (Cerqueira, 2013). Este aumento tem sido apontado como uma das causas da queda
dos homicidios em 2019 (-21,3), assim como uma mudangca metodolégica na data de coleta de dados do Datasus. Todavia,
observamos que o Sinesp aponta para uma queda muito similar (-18,8). As explicagdes séo insuficientes para explicar a queda nos
ultimos dois anos, assim como mudangas demograficas, que costumam a ser lentas e graduais. Conjecturo que a queda deve ter
mais relagdo com a dinamica das facgbes criminais estaduais, ciclo econémico e “retorno a média” apds o pico de 2017, fruto da
recesséo de 2014-2016.

Este refinamento de hipéteses é uma das utilidades de termos duas fontes independentes para medir as mortes no pais. Se fosse
apenas um artificio metodoldgico (mortes indeterminadas, mudanga na coleta), o Sinesp deveria apontar em outra diregdo, mas ele
corrobora a forte queda (alias ja interrompida no final de 2019, quando tem inicio novo periodo de crescimento dos homicidios, mas
este é outro tema).

E preciso aprimorar os sistemas de informacdes sobre crime e violéncia e a sociedade tem um papel importante nisso, ao coletar
(como fiz por muitos anos e faz o G1, por exemplo) e analisar os dados de forma independente (como no Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, do Férum Brasileiro de Seguranga Publica). Cotejando os dados da pra ver quando informagdes e
interpretacdes sao frageis ou néo fazem sentido. Apontar estas fragilidades néo significa diminuir o esfor¢o que esta sendo feito
pelas equipes de ambos os Ministérios nas ultimas décadas, até porque ja estive do lado de 14, ajudando a montar estas bases. Ao
contrario, € mostrar que a sociedade civil monitora os dados publicados e tem o maior interesse em que sejam cada vez mais
fidedignos.

Tulio Kahn
Consultor sénior na Fundagao Espaco Democratico e membro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
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