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MULTIPLAS VOZES

Os conselhos tutelares na prevencado a violéncia contra
criangas e adolescentes

Os resultados satisfatérios em termos de quantidade de conselhos sdo apenas o primeiro passo rumo &
garantia da prote¢do das criangas no pais

Betina Warmling Barros
17 de fevereiro de 2021

FUTURA PRESS/FOLHAPRESS

I Local onde garoto de 11 anos ficou preso até ser resgatado pela Policia Militar

O resgate pela Policia Militar um menino de 11 anos que estava mantido acorrentado pelos pées, méaos e cintura, ha pelo menos um
més, em um barril no lado externo da casa de seu pai, foi uma daquelas noticias que chocou mesmo quem esta acostumado a lidar
com as mais diversas situagdes de violéncia.

Para além de todo o sofrimento fisico e mental a que foi submetida a crianga, um desdobramento importante do caso foram os
questionamentos a respeito da qualidade da atuacdo do Conselho Tutelar de Campinas (SP), cidade do ocorrido.

Em nota divulgada no ultimo dia 1°, o 6rgéo esclareceu que a familia ja vinha sendo acompanhada ha pelo menos um ano,
monitorada por se enquadrar como um caso de “vulnerabilidade social’, mas que a situacéo familiar, inclusive, mostrava sinais de
evolucao positiva nos ultimos meses.
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O Ministério Publico informou que vai abrir investigagdo para apurar a responsabilidade do Conselho, do Centro de Atengéo
Psicossocial (Caps) e do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras).

O episoddio é uma 6tima oportunidade para reflexdo acerca do papel do conselho tutelar (CT) na prevengao da violéncia infantil. O
orgao, criado a partir da promulgagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, esta vinculado administrativamente
ao poder Executivo municipal, mas néo é parte do governo.

Em geral, atende a camada da populagéo desassistida pelas politicas publicas, mas tampouco é um 6rgéo ou setor da assisténcia
social. Além disso, também é responsavel por acompanhar criangas de 0 a 12 anos incompletos, autoras de ato infracional, sem que
isso o faga parte da seguranga publica. Por fim, apesar de suas determinac¢des possuirem peso de lei, também n&o se constitui
parte da Justica.

O conselho tutelar, portanto, € uma inovagédo democratica, representativa de uma forma sofisticada de exercicio do poder politico,
que surge em um momento histérico de consolidagdo de um olhar critico sobre o modelo de intervencao estatal sobre a juventude
pobre do Brasil.

E esse movimento, formado pela articulagéo das forgas do mundo juridico, dos setores das politicas publicas voltadas a juventude e
da sociedade civil, que possibilitou a promulgagéo do ECA, sob a ideia de que seria preciso consolidar um sistema responsavel pela
defesa, promogéao e controle da efetivagao dos direitos humanos desse grupo populacional.

Algumas de das atribuicdes dos conselheiros que compdem o conselho tutelar sdo: a) prestar atendimento a criangas e
adolescentes cujos direitos estejam ameacados ou violados, podendo aplicar as medidas de protecéo cabiveis; b) prestar
atendimento, aconselhamento e aplicacéo das medidas de responsabilizacdo aos pais ou responsaveis legais; c) representar e
encaminhar denuncias ao Ministério Publico e/ou autoridade judiciaria; d) fiscalizar as entidades governamentais responsaveis pelo
planejamento e execucao de programas de protecdo e de medidas socioeducativas.

Dados divulgados recentemente por meio da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais de 2019, produzida pelo IBGE, permitem
tracar um panorama geral da presenca do Conselho Tutelar nos municipios do pais. Se em 2009 foram identificados conselhos
tutelares em 92 municipios, dos quais 52,6% concentravam-se em trés estados, em 2011 houve reducdo para apenas 43 municipios.
Além disso, 55,8% daqueles que ainda ndo possuiam o érgdo continuavam concentrados nos estados do Maranhéo (15) e Minas
Gerais (9).

Passados oito anos, o que se constata € um avango importante na redugéo da taxa: apenas sete municipios ainda ndo possuem
conselho tutelar em sua administracéo. E ja ndo ha uma concentragédo da deficiéncia em estados especificos. Tais municipios estao
localizados em Rondbnia (1), Para (1), Maranh&o (1), Rio Grande do Norte (1), Sergipe (2) e Bahia (1).

Ademais, o levantamento mais recente indica a quantidade de municipios que possuem um, dois, trés, quatro ou mais conselhos, o
que permite estimar a quantidade total de conselhos por regido, conforme esta disposto na tabela a seguir, bem como comparar com
a quantidade de conselhos indicados pelo ultimo levantamento da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais de 2011.
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Quantidade de Estimativa da
Conselho Tutelares, | quantidade de Conselho
2011 Tutelares, 2019°

Centro-Oeste 504 B15 22,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2011 e 2079. *A estimativa foi
realizada por meio do calculo: quantidade de municipios por regido que possuem 1, 2, 3 ou 4 conselhos tutelares multiplicado pela quantidade de conselhos tutelares (1, 2, 3 ou 4).

A sistematizacédo dos dados parece indicar uma melhora na implementagéo deste 6rgao de protecéo das criancas e adolescentes
em todas as regides do pais. A variagdo maior ocorreu nas regides do Sudeste (53%) e Sul (54,5%), onde todos 0os municipios estéo
contemplados com pelo menos um CT.

No Sul e no Sudeste, em torno de 20% dos municipios possuem trés ou mais conselhos, taxa que cai para 18% no Norte e 16% no
Nordeste, enquanto no Centro-Oeste apenas 10% dos municipios estdo nessa condigéo. O grafico a seguir indica a proporgéo de
municipios com 1, 2, 3, 4 ou mais conselhos por municipio, considerando o cenario de todo o pais.

Proporg¢do de Municipios com 1, 2, 3 ou 4+ Conselhos Tutelares no Brasil, 2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2019.

Os dados também permitem avaliar o padrdo de qualidade determinado pela Resolucao 139 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda). Segundo a normativa, deve haver pelo menos um conselho para cada 100 mil habitantes.
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O grafico abaixo apresenta as taxas de 2011 e 2019 por unidade da Federagado, o que permite identificar com mais preciséo os
locais de maior deficiéncia. A taxa do Brasil € de 4,1 CT’s por 100 mil habitantes, enquanto estados com areas urbanas com grande
concentracdo de habitantes, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, apresentam taxas piores (respectivamente 2,5 e 1,1). Em ambos os
casos, os indicadores melhoraram consideravelmente de 2011 para ¢4, ja que Sdo Paulo possuia uma taxa de 1,7 CTs por 100 mil
habitantes e Rio de Janeiro, de apenas 0,7.

Taxa de Conselhos Tutelares por UF, 2011-2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2011 e 2019. *A estimativa

utilizada para o calculo das taxas de 2019 foi realizada por meio do célculo: quantidade de municipios por regido que possuem 1, 2, 3 ou 4 conselhos tutelares multiplicado pela quantidade de conselhos
tutelares (1, 2, 3 ou 4).

E evidente, contudo, que os resultados satisfatérios em termos de quantidade de conselhos tutelares sdo apenas o primeiro passo
rumo a garantia da protegao das criangas e adolescentes do pais. Outros fatores sao tdo ou mais importantes para essa analise,
como a existéncia de condigbes adequadas para que os conselheiros possam realizar seu trabalho, além de uma participagao cada
vez maior da sociedade no processo de escolha desses representantes.

Vale lembrar que na ultima eleicdo para conselheiros, em 2019, o que se viu foi uma polarizacao de candidatos, por um lado
vinculados as igrejas catolicas e evangélicas, e, por outro, mais proximos a movimentos progressistas de defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes.

Partindo do pressuposto de que as politicas publicas de combate a violéncia infantil precisam ser baseadas em evidéncias, outro
caminho que deve ser retomado é a produgao de um levantamento nacional completo dos conselhos existentes no pais, trazendo
informagdes mais detalhadas a respeito da infraestrutura desses servigos (como ndmero e perfil dos conselheiros e dados sobre
existéncia de sede e veiculo proprio, além de acesso a internet e telefone, por exemplo). A Ultima publicacdo contendo dados
nacionais desse tipo data de 2013.

Outro ponto a ser sublinhado é a necessidade de o estado garantir a capacitagéo dos conselheiros para os temas que farao parte da
sua rotina diaria de trabalho, o que envolve, em muitos casos, conhecimentos especificos a respeito dos direitos da crianga e do
adolescente, além de no¢des sobre como atuam os demais 6rgaos da rede de protecao e atendimento, de modo a garantir um
trabalho integrado mais qualificado.

Além disso, dado o carater hibrido de atuagéo do CT — nédo € um érgao apenas politico, ja que também exerce fungdes técnicas — é
primordial que sejam estabelecidos padrées mais objetivos para o atendimento, buscando limitar a discricionariedade subjetiva de
um conselheiro (a) no momento de, por exemplo, indicar em relatério a orientagéo para a perda do poder familiar de uma mée ou de
um pai.

A experiéncia pratica demonstra que ndo sdo raros os casos em que a nogao de familia “disfuncional” ou “vulneravel” acaba sendo
utilizada como forma de afirmar preconceitos muitas vezes construidos a partir de um modelo familiar patriarcal e cristao que, quase
nunca, representa o modo como estéo constituidas as familias da periferia das grandes cidades do pais.
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Para que casos de violéncia infantil, como o ocorrido em Campinas na ultima semana, ndo voltem a acontecer, além de fortalecer os
conselhos tutelares como 6rgéos centrais em uma politica eficaz de prevencéo a violéncia de modo geral, esses pontos precisam
ser considerados para que as politicas publicas de protecdo a infancia sejam cada vez mais fortalecidas.
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