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ANALISES CRIMINAIS

Impacto da retomada das atividades sociais nas
dindmicas criminais

Assim como as atividades econémicas, alguns crimes foram pouco afetados durante a pandemia, uns
seguiram o padrdo em "V" e outros ainda se mantém em patamares baixos

Tualio Kahn
20 de janeiro de 2021

Diversos indicadores sugerem que a recuperagao econémica pés-pandemia (ou pos primeira onda da pandemia, uma vez que ela
nédo s6 ndo acabou como se agravou) vem seguindo um padrdo em forma de “V”. Queda iniciando abruptamente em marco e
aprofundando-se em abril e maio, seguida de rapida recuperagéo nos meses subsequentes. Alguns indicadores econémicos
retornaram rapidamente aos patamares anteriores e outros ainda continuam em niveis inferiores aos observados em margo de 2019.

Com os indicadores criminais, observamos um processo semelhante. Tanto as agdes criminais quanto as econdmicas séo sociais
por natureza e ambas s&o afetadas pelo grau de interacédo social entre os membros da comunidade. Quanto maiores as interagbes
sociais, maiores também as trocas nos mercados legais e ilegais e maiores as oportunidades para o cometimento de crimes. A
criminalidade, além disso, tem a particularidade de ser afetada também, indiretamente, pelo nivel das atividades econdmicas.

Crimes definem atos bastante diversos em suas naturezas, modo de atuagao e motivagdes. Assim como as atividades econdmicas,
alguns foram pouco afetados durante a pandemia, outros seguiram o padréao em “V” enquanto outros ainda se mantém em
patamares baixos (“L”), em relacéo ao contexto pré-epidemia.

E interessante observar estas distintas trajetérias dos indicadores durante esse periodo de mudangas bruscas, pois eles ajudam a
entender como as dindmicas sociais influenciam os diferentes tipos de crime.

Variagao 2019/2020 janeiro  feversiro marngo abril mako junteo julho Agosto

Estupro - 575 - 231 - 1M - 2514 - 307L - 1197 - 7,50 - 1046
Furto de veiculo 321 084 - 1652 - 3592 - 366F - 3194 - 3197 12,51
Homicdio doloso - 0,89 ﬂ,lﬁ 13,31 11,52 749 4,09 305 - 0,35
Lesdo corporal seguida de morte = 38,00 523 - 1081 - 17,57 - 14,29 3,13 - 980 - 20,29
Roubo a instituicdo financeira - 3415 22,2 - 2542 m - - 5,35 BUSRET ]
Roubo de carga - 1052 - 231 - A1 - 03632 - TS - B4 - M - BT
Roubo de veiculo - 615 - 3,68 - 735 - M6 - 3930 - 3646 - 3642 - 38
Roubo seguido de morte [latroonio) - 17,45 806 - 3,E88 - 917 = 3237 - 2544 - 2061 10,62
Tenlativa de homicidio - 248 9.52 - 116 - 1507 - 1897 - 11,34 - 257 - 202

fonte: senasp

Crimes “organizados” tendem a ser menos afetados pelas interagdes sociais: bancos permaneceram abertos e diversos tipos de
cargas continuaram a circular durante o isolamento social, de modo que n&o houve reducéo drastica dos alvos disponiveis.

Pelos dados do Sinesp, os roubos as instituicdes financeiras mantiveram-se nos mesmos patamares de 2019, ao redor de 40 casos
por més. Os roubos de carga cairam em 2020 em relagdo a 2019. Mas ndo se notam nem uma queda brusca entre fevereiro e abril
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de 2020, tipica dos demais crimes, nem uma retomada posterior. Na verdade, parece ter havido aqui uma continuidade da tendéncia
de queda dos anos anteriores, iniciada em 2017. Nao é possivel dizer que a epidemia foi a responsavel pela queda observada nos
roubos de carga entre 2020 e 2019.

O mesmo ndo ocorreu, em contrapartida, com o trafico de drogas, que é fortemente afetado pela variagdo na demanda. Medo e
reducdo de renda podem ter afastado temporariamente consumidores eventuais dos pontos de venda. Supondo que as apreensdes
de droga sejam um indicador do volume de drogas em circulagdo, dados do ISP do RJ mostram claramente o padrdo em “V” com
queda subita das apreensdes em marco de 2020 e a retomada aos niveis anteriores, a partir de agosto. Em S&o Paulo, as
ocorréncias de porte e trafico cairam entre marco e abril e rapidamente retomam ao nivel anterior.

Estas mudangas temporarias na renda do trafico - além de outras como redugéo da vigilancia natural, do policiamento e disputas
com facgdes rivais — ajudam a entender em parte a dindmica dos homicidios dolosos, muitos dos quais tém relagdo com o universo
criminal: como ja é sabido, ndo apenas os homicidios ndo cairam como tiveram mesmo um ligeiro crescimento durante a epidemia,
apesar da reducao drastica de pessoas circulando pelas ruas. Esta tendéncia de crescimento teve inicio antes da epidemia, ja no
segundo semestre de 2019.

Pelos dados do Sinesp, em fevereiro de 2020, pouco antes do inicio da epidemia, tivemos nacionalmente 3.654 homicidios (mais do
que os 2.967 observados em fevereiro de 2019). Entre margo e julho de 2020, tivemos mais homicidios do que em todos 0s mesmos
meses de 2019, excecéo feita apenas a agosto, quando eles parecem ter arrefecido e voltado ao patamar anterior.

Nesse periodo, tivemos uma continuidade da tendéncia anterior de aumento e nem mesmo a epidemia, que tirou nos momentos
mais intensos metade da populacdo das ruas, foi capaz de derrubar os homicidios. Estudos mais robustos sugerem que a epidemia
teve um impacto significativo no aumento dos homicidios, mesmo levando em conta as tendéncias da série histérica (Justos, Kahn e
Conti, em estudo para o BID, ndo publicado).

Isto nos induz a crer que os homicidios nesse periodo decorreram especialmente da dindmica criminal e menos de dinamica
interpessoal. Evidéncia adicional é que se mantiveram em alta, ndo obstante a queda na apreensao de armas, que € um indicador
indireto do numero de armas em circulagcdo. Normalmente estes indicadores andam colados, mas nesse periodo observamos
trajetorias diferentes.

Deve-se levar em conta também a probabilidade de aumento dos homicidios de natureza doméstica, como os feminicidios, que
podem ter aumentado em decorréncia da convivéncia social forcada e estresse resultante do isolamento prolongado e perda de
empregos.

E interessante comparar os homicidios dolosos com a dinamica das tentativas de homicidio, que se assemelham em geral aos
homicidios de “fraca intencionalidade” e que estdo mais vinculados as dinamicas interpessoais: consumo de alcool, uso de
instrumentos menos letais, atingindo 6rgdos menos letais do corpo, maior porcentagem de vitimas do sexo feminino, ndo
planejados, etc. (em contraste, os homicidios com “forte intencionalidade” séo caracterizados por uso predominante de arma de
fogo, disparos multiplos, atingindo partes letais do corpo, planejamento antecipado, etc.).

As tentativas de homicidio, diferente dos homicidios, cairam de 2.979 casos em fevereiro para 2.604, em abril, voltando a crescer
apenas em agosto (2.571 casos),quando retoma os niveis pré-pandemia. Seguiram assim o padréo em “V”, de maneira
diferente dos homicidios.

Sendo corretas estas observagdes, podemos conjecturar que as tentativas de homicidio foram afetadas diferentemente dos
homicidios dolosos com as mudangas de rotina impostas pelo isolamento social. Como no caso do roubo a banco e roubo de carga,
parte dos homicidios dolosos seguiu uma dinamica criminal propria, independente das intera¢des sociais cotidianas. Saliente-se que
nos dois indicadores o problema de subnotificagdo é praticamente inexistente, ao contrario de outros crimes como lesdes corporais,
estupros e furtos.

Os estupros parecem ter seguido também o padrdo em “V”, com quedas e recuperagdes rapidas aos patamares anteriores.
Segundo os dados do Sinesp, depois de cairem de 3.761 em fevereiro de 2020 para 2.632 em abril, os estupros voltam ao patamar
de 3.997 em agosto, pouco abaixo dos anos anteriores. Este padrdo me parece de certo modo pouco compreensivel, uma vez que a
maioria dos estupros € cometida por pessoas conhecidas das vitimas e em ambientes domésticos.

O fato das pessoas estarem convivendo forgadamente préximas, isoladas em suas casas, deveria ter o efeito contrario, de “V”
invertido. O esperado seriam mais estupros e ndo menos. O mesmo, alias, vale para os indicadores de lesao corporal dolosa, que
apresentam o mesmo perfil dos crimes sexuais. Segundo o ISP, as lesées corporais dolosas despencam no Rio de 5.408 casos, em
fevereiro, para 2.429 em maio e, a partir dai, voltam praticamente ao patamar anterior em setembro (ligeiramente abaixo). O mesmo
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movimento em Sao Paulo, onde caem de 10.510 em fevereiro para 7.132 em abril de 2020 e voltam a crescer a partir de setembro.
Aqui também o esperado seria um padréo inverso e podemos estar diante de um problema de notificagao.

Uma explicagado plausivel € o aumento da subnotificagdo durante a epidemia, seja por receio da contaminacao, vigilancia proxima do
autor ou diminui¢do da identificacdo externa por profissionais de salde e educagdo, que frequentemente identificam e reportam os
casos de violéncia fisica ou sexual. Em outras palavras, pode ter ocorrido redugao do registro de casos e ndo do fenémeno. Esta
hipotese s6 pode ser confirmada futuramente, através de pesquisas de vitimizagao que investiguem o fenémeno neste periodo.

Roubo e furto de veiculos, diferentemente, ndo sofrem praticamente com o problema da notificagdo. Ambos apresentam um curioso
padrdo em “L”, isto é, mantiveram-se em patamares baixos apds a queda inicial, mesmo com a retomada progressiva das atividades
econdmicas e sociais.

Segundo o Sinesp, os furtos de veiculos estavam em 18.105 casos em fevereiro, cairam abruptamente para 12.114 em abril e
mantem-se em 12.898 em agosto. Os roubos de veiculos, por sua vez, eram 14.667 em fevereiro de 2020, cairam para 12.130 em
abril e cairam ainda mais para 9.193 agora em agosto. Por algum motivo, a retomada da economia e da circulagéo de veiculos,
confirmada pelos indicadores de transito, ndo impactou na retomada dos furtos e roubos de veiculos.

Ha diversas hipoteses: nem todas as atividades retornaram, como as escolares. Universidades costumam ser hot spots de roubo de
veiculos. E possivel que o mercado de pecgas usadas tenha diminuido, com a paralisagdo dos meses anteriores? Migragdo para
novos alvos? Diminuigaéo das fraudes contra as seguradoras?

Como ja discutimos anteriormente, crimes séo fendmenos diversificados em termos de natureza, motivacdes e suas tendéncias séo
afetadas de forma desigual pelos fatores sociais. A resultante, em cada caso, vira do confronto entre variaveis “de protecéo” e
variaveis “de risco”.

Do lado da protegéo temos a intensificagéo do trabalho e do estudo em casa, que reduziu permanentemente o fluxo de pessoas nas
ruas, diminuindo as oportunidades criminais. Temos também os efeitos positivos dos programas sociais nha manutengéo da renda
dos setores mais pobres da populagéo, diminuindo a oferta de ofensores.

Por outro lado, o0 aumento do desemprego e da evasao escolar, pelo que se conhece de pesquisas sobre outros periodos, tendem a
aumentar o risco de entrada no mundo do crime de parcelas da populagédo que tiveram as opgdes no mercado legal diminuidas. A
resultante destas for¢as sobre cada tipo de crime é ainda desconhecida.

O que ja se observa e pode especular com algum grau de confianga é que veremos uma “migracéo” de alvos, locais e modus
operandi. As pessoas ficardo mais em casa, aumentando a vigilancia natural e irdo menos aos bancos. O crescimento dos servigos
de entrega domiciliar representam novas oportunidades para golpes e roubos. O aumento do tempo na internet e a digitalizacdo dos
servicos implicardo em novos golpes e crimes cibernéticos. A estrutura da policia precisara se adaptar a estas novas dinamicas e
isso tende a ser feito lentamente.

Uma destas mudancgas certamente devera ser a atengédo aos crimes cibernéticos. Outra deve ser na forma de identificagéo dos
crimes que ocorrem entre quatro paredes e ndo chegam ao conhecimento das autoridades. E estas mudancgas deveréo ser feitas
num contexto de contengéo dos orcamentos, afetados pela reducdo da arrecadagéo e aumento dos gastos sociais e em saude
resultantes da epidemia. Tudo isso sob a égide de um governo federal inoperante, que agrava o quadro geral de violéncia com uma
politica irresponsavel de liberagéo de armas.

Com ou sem epidemia, o melhor, por enquanto, é ficar em casa. Aos que comemoraram antecipadamente a "queda da
criminalidade" em 2020, lembro que nao se tratou de uma queda sustentada, fruto de uma politica planejada de seguranga e que
este "V" tem mais conotagado de Vergonha do que de Vitdria.

Tulio Kahn
Consultor sénior na Fundagao Espaco Democratico e membro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
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