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Dois anos de SUSP

Lei que criou o SUSP foi sancionada hd dois anos e projeto de integragdo da seguranga publica segue
inconcluso. Maioria dos Estados desenvolveu politicas para regular o setor, mas implementagédo esbarrou no
desinteresse do Governo Federal

Renato Sérgio de Lima
9 de junho de 2020

ISAAC AMORIM/AGENCIA MJ DE NOTICIAS

Em 2018, Comissao Especial do Congresso Nacional reuniu diversas propostas em tramitagdo para sistematizar uma versdo com
os pontos consensuais do SUSP

Ap6s 16 anos de idas e vindas, em 11 de junho de 2018 era sanacionada a Lei n° 13.675/2018 que criou o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP). Pensado inicialmente em 2002 por Benedito Mariano, ex-ouvidor das Policias de S&o Paulo, Luiz
Eduardo Soares, ex-secretario Nacional de Segurancga Publica, e Roberto Aguiar, ex-secretario de Seguranga do DF e Professor da
UNB, o SUSP era uma proposta que pretendia uma profunda reengenharia constitucional da arquitetura federativa e republicana
sobre a qual estdo assentadas as respostas publicas frente ao medo, ao crime e a violéncia.

Sua proposta inicial era uma tentativa de enfrentar a falta de coordenacéo federativa e entre Poderes e 6rgaos de Estado na
prevencéo da violéncia e combate ao crime organizado, uma das principais deficiéncias na melhoria da seguranca publica no Brasil.
Contudo, a ideia de reforma ampla da arquitetura institucional da area nunca conseguiu apoio e ndo vingou.
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Varias associagdes e categorias policiais viram naquela iniciativa uma oportunidade de tentarem emplacar demandas antigas e, no
jogo de soma zero que € jogado na area, a ideia de integracao ficou circunscrita a ideia de priorizar os recursos repassados pela
Unido para as Unidades da Federagao segundo o atendimento de alguns critérios de cooperagao e envio de dados. De |a para ca,
varios projetos, planos e propostas que visam discutir a integracdo de esforgos tém sido trazidas ao debate e contribuido para
manter viva a ideia de integragao.

Integracado, na chave da coordenagéao e estabelecimento de competéncias claras, € uma ideia que ja é praticada em varias outras
areas da administragdo publica (SUS, LRF, SUAS, etc) mas que, na seguranga publica, enfrenta, por incrivel que pareca, enormes
resisténcias. E, para vencé-las, em 2018, por iniciativa dos a época presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
Rodrigo Maia e Eunicio de Oliveira, respectivamente, a ideia do SUSP foi resgatada e, a pedido deles, uma Comissao Especial
tratou de reunir as diversas propostas em tramitacdo e sistematizar uma versdo com os pontos consensuais. A orientagéo foi fugir de
temas polémicos e priorizar pontos que ja eram convergentes entre os varios segmentos que militam na segurancga publica.

O texto foi costurado pelo delegado federal aposentado Rodney Miranda, atual secretario de Seguranga de Goias, e teve como
relator, na Camara dos Deputados, o entdo deputado pelo Distrito Federal, Alberto Fraga, um dos lideres da bancada da Seguranga
Publica no Congresso por muitos anos.

Exatamente em fungao desta estratégia de evitar polémica, o SUSP deixou diversos pontos descobertos e avangou pouco na
articulagéo, por exemplo, dos fluxos de informagao e cooperagédo com o Ministério Publico e com o Poder Judiciario. Porém, mesmo
que a Lei ndo seja um instrumento revolucionario de modernizagdo da segurancga publica brasileira, o SUSP é um passo que vale
ser mais elogiado do que criticado.

Afinal, o maior mérito do SUSP ¢é situar as politicas de seguranga publica no rol das politicas publicas e, como consequéncia,
associa-las ao debate acerca da eficiéncia e da efetividade das agbes dos direta ou indiretamente responsaveis por prover
seguranca e direitos no pais. O SUSP traz duas inovac¢des fundamentais: institucionaliza o uso intensivo de dados e evidéncias para
o planejamento de ag¢des e incorpora a avaliagdo e a parametrizagado de padrdes de conformidade técnica e organizacional.

Historicamente, ao longo do século XX, as questdes relativas a seguranga publica quase sempre foram tratadas essencialmente
como responsabilidade dos governadores de estados, posto que a maior parte do trabalho de policia é realizado pelas policias civis
e militares estaduais. Entretanto, o tema n&o é apenas de responsabilidade dos estados ou, mesmo, s6 do Poder Executivo. Além
disso, a atividade policial também é condicionada pelo direito penal e processual penal, assuntos de competéncia exclusiva da
Unido e que envolvem o Ministério Publico, o Poder Judiciario e o Sistema Prisional.

E, ndo s6, muitas destas atividades sio reguladas e/ou fiscalizadas por 6rgaos Federais como, por exemplo, o Exército brasileiro,
que é quem cuida da definigdo, das autorizagbes de aquisicéo e controle das armas de fogo e equipamentos balisticos de todas as
forgas policiais do pais, bem como fiscaliza a produgcéo, comercializagéo e o armazenamento de explosivos. O Exército tem varias
outras atribuicdes que impactam diretamente na seguranca publica, porém néo € o unico, sendo que Marinha e Aeronautica, Banco
Central, Agéncias Reguladoras (ANATEL, CVM, etc.) também s&o instituicbes e 6rgaos federais envolvidos.

Assim, se queremos modernizar a area e pacificar o Brasil, um sistema integrado e coordenado de seguranga publica no Brasil
deveria, se o objetivo € que ele seja efetivo na transformacgéo do quadro de medo e violéncia, criar mecanismos de governanca
capazes de articular Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas, necessariamente, precisa criar condi¢cdes para a
coordenagédo de agdes entre Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como entre Ministérios Publicos, Policias Civil, Militar,
Federal, Rodoviaria Federal, Guardas Municipais, Forgas Armadas, Tribunais de Contas e Sistema Prisional.

Para se ter uma ideia da complexidade desta operacéo, se somarmos todas as diferentes instituicdes e 6rgéos publicos cujo
trabalho gera impacto direto na seguranga publica, teremos quase 1.400 organiza¢des publicas envolvidas. Isso para ndo dizer na
supervisdo de atores n&o estatais envolvidos com o setor e que acabam, muitas vezes, determinando ag¢des e sentidos das politicas
publicas (setor privado, bancos, ONG, midia, igrejas, organiza¢des criminosas, entre outras). Equacionar o dilema de coordenagao e
governancga antecede quaisquer propostas finalisticas e precisa ser priorizado em seu encaminhamento.

E o SUSP inaugurava uma agenda de trabalho que tentava enfrentar esse cipoal paralisante. Para tanto, ele exigia que uma nova
governanga da area fosse desenhada, ja que os mecanismos até entdo existentes ndo eram compativeis com a ideia central de
coordenacéo e articulagao interinstitucional, pela qual ndo ha um unico tomador de deciséo, mas varios.

Por isso, entre as medidas para implementa-lo, o entdo Ministério da Seguranga propds aos Conselheiros que tomaram posse em
2018 uma minuta de Politica Nacional de Seguranca Publica, documento que da partida para o planejamento decenal de programas
e acdes. De forma complementar, colocou a minuta de Politica em consulta publica e a enviou para todos os governadores,
ministérios e autoridades afeitas ao tema.
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Passo seguinte, o Conselho analisou todas as sugestdes feitas e aprovou a Politica Nacional de Seguranga Publica (Decreto 9.630,
de 27 de dezembro de 2018). Ali, no final de 2018, a ideia central partia da percepgéo que, naquele momento, s6 seria possivel
pactuar a regra do jogo, deixando para os proximos governos a definigdo de prioridades tematicas. Isso porque, uma vez instituida a
PNSP, todos os érgaos de segurancga publica teriam até dois anos para obrigatoriamente se adequarem as diretrizes fixadas, sejam
eles federais, estaduais ou municipais.

A implementagdo da Politica Nacional

No plano subnacional, de acordo com informacdes fornecidas pelas Unidades da Federacao ao Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), mediante solicitacéo via LAl (Lei de Acesso a Informacao), esta decisdo mostrou-se acertada e permitiu que, em
2020, 13 Unidades da Federagao, das 21 que responderam a solicitagdo (apenas Acre, Amapa, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte
e Roraima nao responderam), tenham Politicas Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social aprovadas e institucionalizadas por
legislagbes ou normas locais. Outras 3 Unidades da Federagao declararam que possuem politicas vigentes, mas nao informaram se
ha legislacdo que a institucionalize.

A existéncia de politicas estaduais alinhadas a nacional era pré-condigao para que as UF estivessem habilitadas a receber recursos
da Unido, em especial aqueles provenientes das loterias, que passaram a abastecer o Fundo Nacional de Seguranga Publica.
Assim, quase todas as UF ndo s6 desenharam politicas como as colocaram em pratica.

Entretanto, no plano nacional, o governo federal pouco fez para manter o ritmo de implementacéo do SUSP e se escudou em
diagnostico da CGU (Controladoria Geral da Unido) de que o SUSP carecia de mecanismos de governanca adequados e era preciso
construi-los (exatamente o que havia sido dito pela Politica Nacional mas ignorado pela gestdo Bolsonaro).

Todos os instrumentos desenhados em 2018 para que a Unido pudesse estruturar a nova governanga, como o SINAPED (avaliagédo
e monitoramento) ou Sistema Integrado de Educacgéao e Valorizagao Profissional (Sievap), foram sendo postergados e nada foi
efetivamente feito, de acordo com resposta do préprio Ministério da Justica e Segurancga Publica ao pedido do FBSP.

O Conselho Nacional de Seguranga Publica reuniu-se apenas uma vez em 2019 e apenas Férum Nacional dos Ouvidores de Policia
foi criado. O SINESP (Sistema de Dados) foi finalizado e entrou em operagdo, mas até hoje publica apenas parte dos dados
disponiveis e com bastante atraso em relagéo a iniciativas da sociedade civil e da midia (exemplo do Monitor da Violéncia, parceria
do G1 com o FBSP e com o NEV/USP). O Pacote “Anticrime” do ex-ministro Sergio Moro n&o tocava no assunto e o SUSP ficou em
banho maria, sem ser revogado por ser uma Lei, mas sem ser devidamente implementado, mesmo apds o esforco das Unidades da
Federacao.

Em resumo, apds dois anos de vigéncia, as Unidades da Federagao avancaram e trabalham na ideia de compartilhar dados e
integrar esforcos. Porém, o MJSP e o governo federal como um todo néo priorizaram o SUSP, que inclusive € uma demanda de
inUmeros segmentos das policias brasileiras, base de apoio importante da gestdo Bolsonaro. Ha um esforgo para sinalizar que as
parcas medidas postas em curso séo fruto da “prioridade” do presidente para com a area, mas o fato € que a seguranga publica
continua sendo objeto de uma enorme desarticulagéo entre esferas e Poderes da Administragéo Publica e, infelizmente, esta sendo
palco de disputas politico-ideoldgicas e ndo de ag¢des de integracéo de esforgos e recursos. O SUSP continua como um projeto
inconcluso e segue, se nada mudar, 0 mesmo caminho de todas as propostas de reforma policial da América Latina nos ultimos 30
anos, ou seja, o caminho da estagnagao e manuteng¢édo de um sistema ineficiente e perverso (para a sociedade e para os proprios
operadores da area).

Renato Sérgio de Lima
Diretor-presidente do Forum Brasileiro de Seguranga Publica
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