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MULTIPLAS VOZES

Integragao e inteligéncia na gestdo das fronteiras

Cooperacgdo na Triplice Fronteira pressupde a tentativa de evoluir na harmonizagdo e distensdo da
diversidade entre os sistemas juridicos nacionais e entre as institui¢cdes de Estado

Leandro Piquet Carneiro e Fabio R. Bechara
9 de dezembro de 2020
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Policiais fiscalizam veiculos na Ponte Internacional da Amizade, na fronteira do Brasil com o Paraguai: acesso ficou fechado
durante sete meses por conta da pandemia

Nas regides de fronteira do Brasil, organiza¢des criminosas tém desenvolvido uma capacidade crescente de driblar fiscalizagdes e
se infiltrar em instituigbes e organismos oficiais. Com a forga financeira alavancada em atividades tdo diversas quanto a falsificagdo
e o comeércio ilegal de alimentos e bebidas, brinquedos, eletrénicos, higiene, medicamentos, quimicos, tabaco e vestuario, além das
drogas, armas e produtos de roubo, o crime organizado exerce uma enorme pressao sobre os organismos do Estado e sobre a
parcela mais vulneravel da populagdo, com resultados que tém impacto sistémico na seguranga publica do pais.

A avaliagdo feita pelo Férum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP) indica uma perda de mais de R$ 291 bilhes em
receita para o Brasil, em 2019 (http://www.fncp.org.br/forum/release/292) e a Alianga Latino-Americana de Contrabando (ALAC)
estima que o mercado ilegal responda por aproximadamente 2% do PIB dos paises da regido. Apenas no Estado de S&o Paulo, a
FIESP calcula que os produtos falsificados e contrabandeados movimentaram em torno de R$ 15,16 em 2017 e geram perdas de
arrecadacao na ordem de R$ 3,6 bilhdes de impostos federais por ano. Essa é a ordem de grandeza dos recursos que impulsionam
o crime organizado no pais.

Boa parte dessas receitas circula na regido da Triplice Fronteira, entre Argentina, Brasil e Paraguai. Os dados sobre as apreensdes
de drogas, cigarros e armas da Operagao Horus, da Secretaria de Operagdes Integradas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, mostram o quéo importantes séo as rotas terrestres de contrabando nessa regido.
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A média mensal de apreenséao de cigarros passou de 4 milhdes de unidades em 2019 para 7,5 milhdes entre margo e junho (Ultimo
dado disponivel), o que corresponde a um aumento de 87,5% na média mensal de apreensdes apos o fechamento da fronteira com
o Paraguai. O mesmo aconteceu com drogas e armas, de forma ainda mais acentuada. Entre maio e dezembro de 2019, foram
apreendidas, em média, 10,9 toneladas de drogas por més, quantidade que subiu para 65,5 toneladas mensais entre margo e junho
deste ano, um aumento médio de 500%. No caso das armas, as apreensdes aumentaram 127% no mesmo periodo.

Esses dados englobam todas as regides de fronteira do Brasil. No entanto, mais de 70% dessas apreensdes foram realizadas na
regido de fronteira com o Paraguai e suas areas de impacto. Com essa regiao fechada, o fluxo de mercadorias transportadas nas
estradas diminuiu e, consequentemente, a capacidade de fiscalizagdo pelas policias aumentou. Esses numeros podem refletir varias
dindmicas sobrepostas. Podem ter sido causados pelo aumento da eficiéncia das policias com os novos modelos de agdo integrada
que estao sendo implementados, ou podem simplesmente refletir, de forma mais confiavel, o volume do trafico de mercadorias
ilicitas que ocorre nessa regido da fronteira. O aumento da proporgéo de veiculos abordados e inspecionados permite uma avaliagéo
mais precisa do que € transportado de forma ilegal pelas estradas do pais. O fechamento da fronteira do Brasil com o Paraguai
revelou que talvez circulem pelas rodovias brasileiras um nimero muito maior de cargas ilicitas do que indicavam as apreensbdes
anteriores a pandemia.

Do ponto de vista das policias e dos demais 6rgaos governamentais de fiscalizagéo e controle, ndo ha como responder a problemas
tdo complexos sem investimentos consideraveis em treinamento e no desenvolvimento de sistemas de inteligéncia e de gestéo
compartilhada. Esse esforgo, que tem um clara dimenséo politica e diplomatica, apresenta alguns resultados concretos, como ilustra
o acordo que permite a continuagao de perseguigdes policiais em territorio estrangeiro, celebrado entre a Argentina, Brasil e
Paraguai em 2019.

Outra frente critica para a gestéo das fronteiras é a formagao integrada de policiais e agentes de fiscalizagdo. Existem varias
iniciativas relevantes que promovem a articulagéo entre os centros de treinamento das diversas policias que atuam na Triplice
Fronteira e iniciativas inovadoras lideradas pelas universidades da regido. Mais recentemente, o Instituto de Relagbes Internacionais
da Universidade de Sao Paulo (IRI-USP), por meio do seu programa Rede Interamericana de Desenvolvimento e Profissionalizagéo
Policial (REDPPOL), esta colaborando com o esforgo de formagéo das forgas policiais na regido.

O Acordo de Cooperagéo entre o Ministério da Justica e Seguranga Publica e o IRI-USP permitiu mobilizar 3.000 policiais da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai para participar do curso a distancia “Seguranca Multidimensional nas Fronteiras”. A meta
desse curso é qualificar os agentes que atuam no policiamento das fronteiras e apresentar de forma estruturada os mecanismos
juridico-institucionais que regem o combate aos mercados ilicitos e organizagdes criminosas. O financiamento da iniciativa privada,
por meio do programa PMI IMPACT, permitiu a produgdo de um curso biliingue que esperamos tera alta qualidade e a capacidade de
estimular a produgéo de uma base comum de conhecimento e atuagao, nos moldes do que acontece com a EUROJUST, na Uniao
Europeia, e que seja capaz também de reforcar o sistema regional de cooperacao juridico-policial liderado pela Organizagéo dos
Estados Americanos (OEA).

A cooperagao na Triplice Fronteira, origem de parte substancial do comércio ilegal na América do Sul, pressupde a tentativa de
evoluir na harmonizagao e distensdo da diversidade, hoje existente, entre os sistemas juridicos nacionais, e entre as instituicdes. Os
desafios linguisticos e as barreiras decorrentes da diversidade dos sistemas juridicos nacionais s&o dois pontos de atencéo nessa
agenda de cooperagdo. Um dos objetivos dentro do esforgo em curso de cooperagéo e integragéo interinstitucional é a elaboragéo
de Atlas Juridico-Institucional do sistema de justica criminal e de matéria penal dos paises da Triplice Fronteira. Trata-se de uma
ferramenta, um glossario simples e objetivo que tenta contribuir para encurtar as distancias para a cooperagéao policial.

Um dos temas que nos parece relevante no contexto da gestao das fronteiras internacionais do pais refere-se ao exercicio da
atividade de inteligéncia, que pode ou néo estar associada a uma atividade de investigacao para apuracdo de um crime. As
atividades de inteligéncia passaram a desempenhar um papel cada vez mais relevante nos denominados crimes de risco, ao
assessorar a prevencgao e a investigagao de crimes como o terrorismo, a criminalidade organizada, a lavagem de dinheiro e a
corrupgao. Sao temas cada vez mais submetidos a um regime de governancga internacional, seja no plano global como regional, na
medida em que se beneficiam do comércio e do sistema financeiro internacional, das comunicagdes, dos deslocamentos, que fazem
com que o mundo esteja cada vez mais interconectado e interdependente. A globalizagao cria oportunidades de expansao da
liberdade politica e econdémica, fortalece a paz e o entendimento entre diferentes culturas, mas cria vulnerabilidades, ao facilitar as
atividades criminosas transnacionais, proliferagao de armas e o aumento das doengas infecciosas.

A transformacao do processo penal tradicional € impulsionada por essa nova realidade dos ilicitos transnacionais. A
multidisciplinariedade, conceito base desse esforgo de atualizagdo processual, motiva a intersec¢do com a atividade de inteligéncia.
A compreensao quanto aos diferentes espacos de incidéncia da atividade de inteligéncia e de investigagao, e, principalmente, a
inevitavel intersecgao entre ambas, nem sempre clara e cristalina, reflete a importancia da contribui¢cdo que o Atlas Juridico-
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Institucional pode dar, ao permitir que o agente que opera na ponta do sistema de justica criminal tenha nas suas maos um
mecanismo de facil acesso que possa reduzir o risco do erro em suas intervengdes.

Nosso chamado a agao: novas formas de integracéo e cooperacéo e o uso de tecnologia no ensino e na formagéo profissional
podem contribuir para que as fronteiras que dividem os paises permanegcam fechadas para as epidemias, o crime e 0s negdcios
ilicitos, mas abertas para a relagédo pacifica e harmoniosa entre os vizinhos.
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