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As eleicoes e o sindicalismo policial

Candidaturas de policiais reconfiguraram a seguranga publica nos Estados. Setor tem suas proéprias
agendas e se opdem ds orientagdées dos governadores, deixando claro que politicas publicas da seguranga
precisam contar com sua anuéncia

Arthur Trindade M. Costa
4 de novembro de 2020
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I Maio de 2020: policiais encapuzados protestam no Ceara contra as condigdes de trabalho

Os dados da edicdo 2020 do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, divulgados no ultimo dia 19, trazem uma mudancga importante
no comportamento de policiais e militares das Forcas Armadas candidatos a cargos eletivos. Entre 2012 e 2020, o niumero desses
profissionais candidatos ao cargo de vereador observou reducgao de 7,2%. Em 2012, o TSE havia registrado 7.322 nomes; em 2016,
7.041; e, em 2020, 6.382. Em sentido contrario, o numero de policiais que se candidataram ao cargo de deputado estadual em 2014
e 2018 subiu 37,3%, em um indicativo de que seguranca tem sido tratada fundamentalmente como tema da competéncia legislativa
da Uniado e dos Estados.

Os motivos dessa tendéncia ndo séo dificeis de entender. As policias sdo subordinadas aos governadores e suas principais pautas
de interesse sdo de competéncia federal e estadual. Assim, os profissionais da area exploram, como uma forma de ter sucesso
eleitoral, pautas de interesse imediato e do cotidiano dos policiais, que, segundo dados da Receita Federal e do TSE, representam
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algo como 3,7% do eleitorado do pais. Também ndo se pode esquecer que a legislagéo favorece a candidatura de policiais, pois
permite que sejam registradas sem a necessidade de disputar vagas nas convencdes partidarias. Por fim, a presidéncia de Jair
Bolsonaro serve de incentivo para que os policiais se lancem na disputa pelos votos da populagéo.

Se a candidatura de policiais e demais profissionais da area tem sido uma empreitada bem-sucedida, o exercicio dos mandatos nao
tem sido nada facil. No plano federal, as proposi¢des dos deputados-policiais raramente sio transformadas em leis. Alinhada com
suas bandeiras eleitorais, a maior parte das proposigoes tratam de temas de interesse corporativos como aposentadorias, direitos
trabalhistas e carreiras policiais. S&o poucas as propostas institucionais que visem mudancgas na estrutura do campo da seguranca
publica para melhorar a articulagdo entre as policias ou com o sistema de justiga criminal. Tampouco ha propostas para redefinir o
papel dos outros atores que também compdem o campo como 0s municipios, a seguranga privada e os departamentos de transito.
N&o se tem noticias de iniciativas parlamentes para atenuar as desigualdades de género e raca no interior das policias.

Por tras dessa forga politica esta o fortalecimento dos sindicatos e das associagdes de policiais. E os deputados-policiais atuam
como representantes sindicais. E importante lembrar que, apesar da vedagao para a sindicalizagdo, os policiais e bombeiros
militares tém constituido associagdes e outros coletivos para reivindicar direitos. Estes grupos tém atuado como quase-sindicatos e
demandam pelo fim do militarismo nas policias, que significa, via de regra, acabar com os cddigos disciplinares, pela criagdo de
novos planos de carreiras e novas estruturas organizacionais, desde que eles sejam os protagonistas.

O surgimento do sindicalismo policial reconfigurou significativamente o campo da seguranca publica estadual. Eles possuem suas
proprias agendas e frequentemente se opdem as orientagdes dos governadores para novas politicas e programas, deixando claro
que qualquer politica publica de seguranga precisa contar com sua anuéncia. Iniciativas como a contratagao de funcionarios civis,
cooperagdo com organizagbes ndo-governamentais e a adogdo de metas de desempenho tém encontrado grande oposicao dos
sindicatos e de seus representantes politicos.

O processo decisorio dentro das organizagdes policiais também se tornou mais complexo com novos conflitos, que ndo podem mais
ser operados dentro de uma estrutura altamente militarizada e burocratica. A ideia de que os comandantes representam seus
subordinados em todos os aspectos, inclusive nas demandas trabalhistas, passou a ser bastante questionada entre os policiais das
carreiras que formam a base de tais categorias profissionais.

A existéncia de diferentes planos de carreiras, com regras de promogdes distintas também causa grande tensédo dentro das policias.
Geralmente a carreira dos oficiais tem grande fluidez, enquanto as promogdes de pragas sdo demoradas. O tempo médio para
alcancar o posto de subtenente, em alguns casos chega a ser o dobro do tempo necessario a promogéo ao posto de coronel.

Este quadro tem levado a varias greves que, via-de-regra, opdem oficiais e pragas. Das 715 greves analisadas por José Vicente
Tavares dos Santos, da UFRGS, 52 foram conduzidas, entre 1997 e 2017, por policiais militares. Tais manifestagdes sempre foram
proibidas e, segundo o Codigo Penal Militar, sdo configuradas como motins e estéo sujeitas a penalidades severas. O impacto
dessas paralisagdes na vida da populacao é muito grande, na medida as policias militares sao as responsaveis pelo policiamento
ostensivo das ruas e da populagao.

A presenca de policiais nas casas legislativas tem mudado profundamente o campo da seguranga publica, mas diferentemente de
outras categorias profissionais, a pauta de reivindicagdes ndo costuma ser unificada e definida no &mbito de um Unico grupo politico.
Frequentemente, esta pauta é objeto de conflito entre os diversos grupos que representam os policiais.

Para concluir, depreende-se desta rapida analise que os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica deveriam servir de base
para discutir as implica¢des dessa intensa atividade politica dentro das policias brasileiras. Em especial, os dados deveriam
contribuir para aproximar a pauta dos profissionais da area de uma agenda de modernizagéo e reformas das instituicdes de
seguranca publica do pais que, além de equacionar o dilema das péssimas condi¢cdes de vida e trabalho dos profissionais destas
instituicbes, focasse esforgos para reduzir a violéncia e o medo, bem como controlar o crime de forma mais eficiente e efetiva.
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