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MULTIPLAS VOZES

O papel do Ministério Publico na tutela coletiva da
Seguranga Publica

Experiéncia adotada em Santa Catarina tem como objetivo criar Promotorias Regionais de Seguranga
Publica, com atribui¢do exclusiva e especializada na tutela difusa da seguranga publica e no controle externo
da atividade policial

Simao Baran Junior
27 de outubro de 2020

Historicamente, o Ministério Publico sempre foi conhecido pela sua atuagéo criminal. Depois da Constituicdo da Republica de 1988,
suas atribuigdes foram ampliadas. Todavia, a experiéncia mostra de forma cada vez mais clara a insuficiéncia da abordagem
tradicional, focada no litigio e na resolugdo de casos individuais. A rigor, mesmo o processo judicial coletivo padece de diversos
obstaculos para a concretizagéo dos direitos difusos e coletivos.

Por isso, vem amadurecendo a nogéo de que a atuagao ministerial deve ser pautada pela busca concreta de resultados socialmente
relevantes & sociedade, evitando-se quando possivel a judicializagdo dos casos. E exatamente nesse sentido a Recomendag&o n.°
54/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

E dentro deste contexto que surge com maior visibilidade a Tutela Coletiva da Seguranga Publica. Sem prejuizo da atuagao
repressiva “classica”, ha um enorme campo de trabalho a ser desenvolvido com a atuagéo ministerial. Vejamos:

As estatisticas coletadas mostram um pais conflagrado, com indices considerados epidémicos pela OMS. Somado a isso temos, via
de regra, baixo indice de resolugéo de crimes violentos, demora além da razoavel nos julgamentos e superlotacdo carceraria, que
acabam retroalimentando essa espiral da violéncia. Este é, seguramente, um dos problemas centrais do Brasil.

Apesar dessa inaceitavel posigéo brasileira nos rankings mundiais, os indices de violéncia vém recuando no mundo, com excegéo
de alguns paises da América Latina. E essa a tese central do livro de Steven Pinker em “Os Anjos Bons de Nossa Natureza: Porque
a Violéncia Diminuiu”. E uma leitura certamente incdmoda, pois de certa forma estamos anestesiados com os nimeros atuais. Mas
também indica que o problema tem solugéo. Diga-se, de passagem, que a mesma apatia se verifica com relagdo ao numero de
mortos no transito e, atualmente, também com relacdo aos mortos na presente pandemia.

Em razéo dessa extensa violagéo de direitos decorrentes de crimes violentos, me parece salutar a criacdo de Promotorias de Justica
que tenham como foco principal a Tutela Coletiva da Seguranca Publica. Essa experiéncia ja vem sendo desenvolvida dentro do
Ministério Publico de Santa Catarina.

O objetivo, conforme o programa que o criou é criar Promotorias Regionais de Seguranga Publica (PRORESPs) com atribuigéo
exclusiva e especializada na tutela difusa da seguranga publica e no controle externo da atividade policial, o que implica:
reorganizagao espacial, especializagéo e aperfeicoamento funcional; resolutividade (busca de solugbes diretas e judicializagdo como
ultimo recurso); e adogao de planos de agéo integrados com a sociedade civil e os érgédos de seguranca publica.

Assumi ha poucos meses uma dessas Promotorias, atendendo de forma exclusiva na Comarca de Chapecd6/SC, com pouco mais de
200 mil habitantes, e de forma concorrente em outras 13 Comarcas, em um total de 49 Municipios e populacdo acima de 600 mil
pessoas. Portanto, escrevo nesse espago mais para compartilhar anseios e perspectivas.

Desde logo ficou clara a necessidade de atuagao interdisciplinar, se abrindo para outros saberes. Ha4 muito conhecimento sendo
produzido em Universidades e think tanks sobre seguranga publica que nao podem ser desperdicados.

A articulagado em rede dos 6rgéos publicos e o fomento e monitoramento de politicas publicas focadas em segurancga publica pode
ser capitaneada pelo Ministério Publico, a exemplo do que é feito ha algum tempo em outras areas, como a Infancia e Juventude.
Soma-se a isso a atribuigdo no Controle Externo da Atividade Policial. Com isso, a Promotoria Regional de Seguranga Publica pode
ter visdo global sobre o tema, abrindo espago para uma nova forma de atuagdo no combate ao crime no ambito ministerial.
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Além de poder intervir em questdes importantes na esfera repressiva, tais como o ja citado baixo indice de resolugéo de crime
violentos, bem como fomentar a melhoria da produgéo da prova, pode-se pensar em diversas iniciativas de promogéao de politicas
publicas a serem articuladas a nivel local e regional. Ndo podemos também esquecer das vitimas (com o intuito de fazer valer o art.
245 da Constituicdo da Republica), assim como podem ser exploradas novas formas de administrar os conflitos sociais, com
praticas restaurativas, por exemplo.

Alias, o alcance do tema Seguranga Publica vai exigir inclusive articulagao entre Promotorias de diversas atribuicées. Pense-se, por
exemplo, nos reflexos criminais que uma urbanizagao deficiente e excludente tem gerado ao longo das décadas.

O primeiro passo ja foi dado, com a criagdo de uma Promotoria exclusiva para tratar do tema. Agora o grande desafio € cumprir com
as expectativas criadas e consolidar uma nova frente de atuagéo ministerial. Afinal, os desafios na area de Seguranga Publica, com
crescente poder de facgdes criminosas, indices obscenos de violéncia e novas tecnologias, estdo a exigir igualmente nova forma de
organizagao do Ministério Publico.

Simao Baran Junior
Promotor de Justica da Promotoria Regional de Seguranga Publica de Chapec6/SC
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