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A chacina de Jacarezinho e o futuro da democracia

Cabe ao menos sonhar com um didlogo das for¢as democrdaticas sobre o que poderia ser uma Lei
Jacarezinho, um dos primeiros passos contra a ocorréncia de chacinas

Alberto Kopittke
12 de maio de 2021
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I Cameras de corpo poderiam ajudar a trazer informagdes importantes sobre as ocorréncias

Com uma grande uniéo de forgas, lideranca politica e investimento financeiro seria plenamente possivel construir um plano capaz de
reduzir a violéncia no Rio de Janeiro. Sim, o Rio de Janeiro € um dos maiores desafios para a Seguranga Publica do mundo, mas ja
existe conhecimento suficiente acumulado sobre o que funciona para reduzir a violéncia e construir um grande e exitoso plano na
cidade. Nao se acabaria com o trafico de drogas, assim como ele ndo acabou em Nova York, nem em Medellin, mas seria possivel
retirar das organizagdes criminosas o controle de comunidades, armamento de grande porte e controlar homicidios e roubos.

Com um plano de longo prazo, suprapartidario, que envolvesse um esforgo de unido nacional, com a¢des bem planejadas e
coordenadas que viriam desde a reformulagao do sistema prisional, um plano de reurbanizagéo, a implementagao de metodologias
estruturadas de prevencéo a violéncia e programas sociais, tecnologia de ponta e um significativo fortalecimento da area de
inteligéncia das forgas de seguranga, sem duvida conseguiria-se reduzir a violéncia de forma sustentavel e permanente na cidade.

Tarefa mais dificil e demorada, no entanto, é reduzir a violéncia e a corrupgdo policiais. A chacina de Jacarezinho veio se somar a
um macabro e longo histérico de episddios brutais provocados por algumas forgas de seguranga publica do pais, totalmente fora de
qualquer parametro razoavel, compreensivel e aceitavel. Além das dezenas de jovens, a cada nova chacina morre também nossa
democracia.

Nos EUA, o chamado “Primeiro Grande Despertar” contra a violéncia policial chacoalhou o pais entre os anos 1960 e 1970, de forma
muito mais forte do que nos episddios recentes das mortes de David Brown e George Floyd. A comunidade negra daquele pais se
organizou e passou a nao aceitar mais a forma como era tratada pela policia, resultando em grandes manifestagdes e muitos
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episodios de confrontos violentos que paralisaram as grandes cidades, as vezes por semanas, e em muitos casos resultaram em
dezenas de mortes.

Como consequéncia daquelas mobilizacdes, prefeitos progressistas, chefes de policia reformistas e a Suprema Corte realizaram
reformas profundas sobre o controle do uso da forga. Essas reformas incluiram a demissao de dezenas de policiais com histérico de
violéncia, a reducgao da discricionariedade dos policiais, o fortalecimento dos mecanismos de controle interno, o aumento da
transparéncia e a imposicao de indenizagbes milionarias pela justica como consequéncia de episodios de violéncia. Como resultado,
entre 1970 e 1985, o numero de mortes provocadas pela policia caiu 51%, sendo que essa queda foi de 72% entre jovens negros
entre 15 a 34 anos - e a diferenga entre o nUmero de negros e brancos mortos pela policia caiu de 7,5 vezes para 3. O problema é
historicamente tdo profundo que mais de mil pessoas ainda nos dias de hoje sdo mortas pela policia, muitas vezes com brutalidade
racista.

Vinte anos depois das grandes reformas internas, fato € que uma nova geragéo de policiais, formada dentro de uma nova
mentalidade, liderou experiéncias significativas de redugéo da criminalidade e as policias sairam fortalecidas e modernizadas desse
processo, além de mais efetivas para prevenirem a violéncia. Essas novas policias representaram o avango decisivo para muitas
das grandes cidades norte-americanas atingirem os menores patamares de criminalidade de toda a sua histéria.

Ja no Brasil, nem mesmo as 45 mil mortes provocadas por intervengéo policial na uUltima década séo capazes de mobilizar forgas
para dialogar sobre mudangas necessarias nas corporacgdes. Ainda que ela seja agora exaltada como virtude, a violéncia policial ndo
comegou no atual governo. Durante os sete governos democraticos que o pais teve desde a Constituicdo de 1988, com importantes
excegoes, o tema nao foi tratado com a prioridade devida, o que agora vemos que cobra um alto prego para a democracia no pais.
E, mesmo depois de tudo o que vivemos nos ultimos anos, ainda nédo é possivel vislumbrar que algum novo governante democratico
que suba a rampa do Palacio do Planalto apresentara uma agenda de grande impacto nessa area.

O Governo Federal precisa assumir um novo papel na Seguranga Publica. Instituicbes estaduais ndo conseguem investigar e
promover mudangas de fato em situagdes tdo graves como a do Rio de Janeiro; assim como a Inspetoria do Exército, responsavel
pelo controle das policias militares, e o Ministério Publico, responsavel pelo controle das policias civis, foram incapazes de promover
avancgos substanciais nesse tema desde a Constituicdo de 1988.

Um sistema federal de controle das policias, com uma nova instituicao federal especializada, poderia ter um papel importante. Nos
EUA, a Divisao de Direitos Civis do Departamento de Justica tem poderes para realizar investigagdes e processar policiais e até
mesmo de realizar intervengdes sobre as policias, com o afastamento de toda a sua diregao e a realizagdo de remodelagbes
internas profundas, o que ja foi feito 17 vezes desde 1994.

A Inglaterra, que tem indices minimos de criminalidade e de violéncia policial, possui um érgéo federal chamado Escritério
Independente sobre Conduta Policial. Sempre que uma das 43 ouvidorias estaduais recebe uma denuncia de um fato grave
cometido por algum policial, ele deve obrigatoriamente repassar essa denuncia para o Escritério Nacional, que inicialmente monitora
as providéncias adotadas em nivel estadual e quando necessario abre uma investigacao independente sobre o caso. O érgao possui
890 servidores e um orgamento de 73 milhdes de libras, o equivalente a R$ 335 milhdes. As investigagbes podem resultar em
denuncias ao Ministério Publico Federal ou em recomendagdes para modificacdes em protocolos operacionais, que tém poder
vinculativo e devem obrigatoriamente ser adotadas pelas policias.

Como se vé por esses exemplos, o tema € uma preocupagado permanente das democracias liberais consolidadas e ndo de regimes
autoritarios de esquerda ou de direita.

No Brasil, algumas medidas que n&o exigiriam grande volume de recursos, mas sim a disposi¢céo politica de liderancas
democraticas, poderiam gerar grande impacto. Uma pesquisa anual de vitimizagédo e avaliagdo das policias, como é feita em muitos
paises desenvolvidos, poderia orientar o repasse de recursos federais e determinar a abertura de investigagdes especiais naqueles
locais em que muitas pessoas afirmarem nao confiar na policia ou serem vitimas de violéncia policial. Relatérios anuais de letalidade
policial, uso de armas de fogo e de todas as formas de uso da forga poderiam mostrar as unidades onde o problema da violéncia se
concentra. Sistemas de alerta precoce poderiam auxiliar a expulsar novos policiais de perfil violento.

Cameras de corpo ligadas automaticamente poderiam ajudar a trazer informagdes importantes sobre as ocorréncias, assim como a
obrigatoriedade de acompanhamento por diferentes instituicdes de controle das operag¢des de risco em salas de comando e controle
especiais, com o registro formal das ordens de toda cadeia de comando. A restricao de determinados tipos de treinamento e armas a
unidades especiais, empregadas a partir de um protocolo nacional e forgas tarefas entre o poder judiciario, ministério publico e
policia federal poderiam combater grupos de exterminio altamente letais. Essas sdo algumas das mudangas possiveis, sem falar
ainda em outras medidas que o Poder Judiciario poderia adotar, como a responsabilizagdo dos superiores quando se tratar de
operagdes oficiais.
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E sempre importante destacar que, embora o tema seja muito grave, ele é altamente concentrado em alguns estados brasileiros e
analises mais profundas possivelmente demonstrardo que se concentram em poucas unidades do conjunto das instituicbes e em
pequenos grupos dentro delas, que mancham reiteradamente a imagem das instituicbes. Reformas internas importantes inclusive ja
tém sido feitas em algumas instituicdes do pais e esse processo deveria se tornar uma bandeira de todos aqueles que efetivamente
defendem policiais modernas e efetivas contra o crime.

Ainédita Lei George Floyd, fruto de mais um despertar e da nova onda de mudangas em curso nos EUA, tem como foco a regulagao
do uso da forga pelas policias e devera ser aprovada nos proximos dias. Cabe pelo menos sonhar com um dialogo amplo das forgas
democraticas da sociedade brasileira sobre o que poderia vir a ser uma Lei Jacarezinho, para ajudar o pais a dar os primeiros
passos contra chacinas a céu aberto executadas por quem deveria antes de tudo proteger e ndo manchar comunidades inteiras de
pavor e de sangue.

Alberto Kopittke
Diretor Executivo do Instituto Cidade Segura e membro do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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