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SEGURANGCA NO MUNDO

Cooperacao internacional no enfrentamento ao crime
organizado

Acdo contra grupos organizados segue com alta letalidade e baixa eficdcia. Convengdo de Palermo
promoveu avangos, mas ainda hd um longo caminho para solucionar o problema

Nivio Nascimento e Vinicius Couto
1 de outubro de 2019

VLADIMIR PLATONOW/AGENCIA BRASIL

I Agentes da Forga Nacional em operagéo de apoio e reforgo a seguranca no Rio de Janeiro

Ha uma dificuldade generalizada em definir o que é crime organizado. Entre os obstaculos, destaca-se a constante mutagao das
organizagdes criminosas e a diversificacado das atividades ilicitas, das formas de atuacéo e conexdes ao longo do tempo. O conceito
de crime organizado engloba cada vez mais uma diversidade de delitos que vao do trafico de drogas, passando pela corrupgéo,
crime cibernéticos, obstrugao da lei, trafico de pessoas, entre outros tipos penais.

O crescente processo de globalizagdo resultou numa maior integragéo entre nagdes com a intensificagéo do fluxo de bens, capitais,
informagdes e pessoas. Em paralelo, esse mesmo processo possibilitou a sofisticagdo e o surgimento de organizagdes criminosas. A
relacéo da globalizagdo econdmica e tecnolégica com o crime organizado tem produzido cada vez mais redes e estruturas fluidas de
operacao, além de facilitar o surgimento de novos tipos de delitos e de produtos ilicitos.

Grandes organizagdes hierarquicas, grupos criminosos menores e redes fluidas coexistem, cooperam e entram em confronto de
maneira volatil. Nesse contexto, algumas organizagdes de atuagao territorial foram gradativamente expandindo suas atividades
nacional e internacionalmente por meio de estruturas mais flexiveis destinadas a acessar novas oportunidades de mercado. Isso
pode ser observado, por exemplo, na histéria mais recente de PCC e CV no processo de expansao nacional e internacional.

O crescimento do crime organizado transnacional esta associado a dificuldade que varios paises enfrentam para dar respostas
coordenadas e baseadas em evidéncia. A ONU reconheceu a emergéncia dessas novas ameacgas a seguranca internacional, e a
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Convengéao das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional foi adotada em 2000 como importante instrumento de
cooperacéao internacional para prevenir e combater a criminalidade organizada transacional. Também conhecida como Convencéo
de Palermo, dispde de trés protocolos adicionais com foco no trafico de pessoas, no contrabando de imigrantes e na fabricagédo
ilicita e trafico de armas. A Convengéo enfatiza medidas para o sufocamento econémico das organizagdes criminosas por meio de
inteligéncia, cooperagéo policial, recuperagéo de ativos e combate a lavagem de dinheiro, entre outras. Também é elencada a
articulagdo de uma série medidas de carater repressivo e preventivo.

Apesar dos progressos na implementagéo da Convencgéo de Palermo, no campo da seguranga publica, tem sido frequente o
enfrentamento aos grupos organizados em territérios especificos por meio de operagdes policiais, com alta letalidade e baixa
eficacia na contengéo do crime organizado. Somando-se aos confrontos no territério e as operagdes com foco no varejo dos
mercados ilicitos, o encarceramento em massa tem contribuido com o surgimento e a expanséo de organizacdes profissionais, com
destaque para o trafico de drogas no recrutamento de méo de obra ilicita. As prisdes tém sido polo de organizagéo do crime ao invés
de promoverem a reinserc¢ao social. As violagdes de direitos no carcere acabam por fortalecer redes criminais baseadas em
diferentes paises. O que deveria ser a solugéo acaba se tornando parte do problema.

Reconhecendo avangos e pesquisas recentes, € preciso qualificar melhor a influéncia do crime organizado na violéncia urbana a
partir da producéo de conhecimento sobre a operacéo dos mercados ilicitos e dos principais grupos em atuacéo, em especial, dos
principais efeitos sobre a violéncia e a criminalidade. Informagdes confiaveis séo vitais para planejar, implementar e avaliar medidas
para a contencao do crime organizado, que estejam em sintonia com politicas de prevengao ao crime e seguranga cidada.

Contribuindo com o debate, recentemente, o UNODC langou o Estudo Global sobre Homicidios de 2019, que apresenta um cenario
global em que as atividades criminosas causam muito mais mortes do que conflitos armados e atos de terrorismo combinados. As
464.000 vitimas de homicidios superam de longe os 89.000 mortos em conflitos armados e as 26.000 vitimas fatais de violéncia
terrorista em 2017. Desde o inicio do século XXI, no plano global, o crime organizado é uma fonte significativa de violéncia letal,
tendo resultado em aproximadamente o mesmo numero de assassinatos que todos os conflitos armados no mundo. Entre 2000 e
2017, estima-se que uma média de aproximadamente 65.000 assassinatos por ano ocorreram no contexto do crime organizado.
Cerca de 19% de todos os homicidios registrados globalmente em 2017 estavam relacionados ao crime organizado.

Este ultimo dado é particularmente relevante: globalmente, o crime organizado mata menos do que outros tipos de criminalidade
como, por exemplo, os homicidios cometidos em relagdes intimas e interpessoais. Isso néo significa desprezar o papel o crime
organizado na violéncia urbana, mas alertar para a necessidade de se conhecer melhor sua influéncia e reconhecer que a letalidade
das organizagbes criminosas € desigual ao redor do globo. Nesse ponto, diferentes instrumentos internacionais parecem convergir
para a posigcao de que é preciso seguir o dinheiro, isto é, concentrar o enfrentamento nos ativos provenientes dos ilicitos
transnacionais.

Redes criminosas, incluindo o trafico internacional de drogas, podem operar sem muita violéncia quando as estruturas criminais sao
estaveis. Por outro lado, a violéncia pode ser esperada em situagdes de instabilidade no equilibrio de poder entre grupos rivais,
milicias e organizagdes com participacdo de agentes estatais. Além dos homicidios cometidos no contexto da criminalidade
organizada, é importante aferir seu papel no trafico e circulagdo de armas de fogo, que séo responsaveis por aproximadamente 52%
dos homicidios ocorridos no mundo. Se por um lado o crime organizado é responsavel direto por homicidios, por outro, ele também
¢é vetor de circulagao de armas de fogo e drogas.

Diante desse cenario complexo, a cooperagao internacional ainda tem um longo caminho a percorrer. O treinamento de agentes
publicos, a ampliagdo dos mecanismos de intercAmbio informagdes e a integragéo operacional sdo fundamentais para a
desarticulagéo de organizagdes criminosas. Dentro da normativa internacional, a Convengdo da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional representa um importante instrumento para a implementagao de respostas eficazes para o problema.
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