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SEGURANGCA NO MUNDO

A violéncia policial na Colombia no contexto da greve
nacional e popular

A policia tem deixado de lado a excepcionalidade dos "ataques letais" (com armas de fogo), transformando-
os em agdes sistematicas empregadas em "contextos confusos"

Marcela Parada Gamboa
19 de maio de 2021

NELSON CARDENAS FERREIRA

.....

I Cada unidade do ESMAD (Esquadrao Moével Anti-distdrbios) conta com uma equipe de "gaseificadores"

Desde 28 de abril de 2021, a Coldmbia vive uma das mais graves crises sociais e politicas dos seus ultimos 40 anos. O principal
motivo para decretar a greve nacional no pais foi a discussao da reforma fiscal que tramitava no Congresso Nacional, uma iniciativa
do Executivo que pretendia alargar a base tributaria para a classe média e decretar impostos sobre alimentos basicos e servigos
funerarios, entre outros. Embora a reforma fiscal tenha possibilitado a mobilizagdo de diferentes atores sociais, politicos, sindicais,
camponeses, indigenas, afro-colombianos e estudantes para as ruas, os problemas sociais e a emergéncia sanitaria causados pela
pandemia permitiram colocar na discussao politica e publica questbes transcendentais, como: exigéncia de renda basica, reforma da
saude, cumprimento do plano de vacinagéo, ensino superior publico gratuito, expansdo da matricula zero' e a necessidade de parar
a erradicagao forgada de culturas ilicitas e a pulverizagdo aérea com glifosato nas zonas rurais colombianas. Desde o dia 28, os
protestos e as mobilizacdes sociais, através de varias expressdes artisticas, ocuparam inumeros lugares no pais: Cali, Bogota,
Neiva, Pereira, Ibagué, Bucaramanga e Cartagena, para citar as localidades mais conhecidas, mas também outros lugares distantes
e pouco ouvidos, como Riohacha, Sincelejo, Pasto, Popayan, Cucuta.

Em que pese o legitimo direito de protesto e mobilizagédo social, 0 governo nacional comecgou a afirmar que as marchas foram
infiltradas por guerrilheiros urbanos do Exército de Libertacao Nacional (ELN) e outros grupos dissidentes das extintas FARC, que
ndo aceitaram o Acordo de Paz de Havana. Embora em alguns lugares tenham ocorrido atos de violéncia contra bens publicos e
privados, isto é, contra bancos, transporte coletivo, supermercados, muros, entre outros, a resposta do Estado foi levar as ruas as
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forcas de seguranga. O aumento da indignagéo social ocorreu quando agentes do Estado, particularmente membros da policia
nacional, comegaram a exercer violéncia institucional contra muitos manifestantes.

A Organizacdo Ndo-Governamental "Temblores" tem documentado a violéncia policial no pais desde 2018. Além de integrar a "Rede
Global contra a violéncia policial™?, a organizagdo documentou no meio desta grave conjuntura politica e social — até a data de 13 de
maio de 2021 - 2110 casos de violéncia policial, distribuidos da seguinte forma: 362 vitimas de violéncia fisica, 39 vitimas de
homicidios cometidos por policiais, 1055 detengdes arbitrarias, 442 intervengdes violentas da policia, 30 vitimas de agresséo ocular,
133 casos de disparo de armas de fogo pela policia, 16 vitimas de violéncia sexual pelas forcas de seguranca e 3 vitimas de
violéncia de género. Outras organizagdes sociais como a Human Rights International (HRW) n&o falaram apenas da violéncia
policial, mas também de diferentes violagdes de direitos humanos ocorridas durante os protestos sociais. Na manifestagédo de 8 de
Maio, o relatério da HRW indicou que 1023 pessoas foram detidas, 980 pessoas foram dadas como desaparecidas, que houve 43
homicidios (sem especificagdo do autor da conduta), 1330 feridos (1040 civis e 290 policias), 160 ataques a Missdo Médica e 6
casos de violéncia sexual. Esses numeros apontam para a grave crise social e institucional que se vive hoje nos diferentes territorios
colombianos.

Essa ampliagdo da violéncia institucional exercida pela policia, mais particularmente pelo grupo de controle de multidées, o
Esquadréo Mével Anti-disturbios (ESMAD), deve ser vista numa perspectiva histérica. A repressédo das Forcas de Seguranga no
contexto da Greve Nacional e Popular ndo s6 corresponde a uma decisédo de diferentes atores sociais e politicos atuais, mas
também a algumas configuragdes da instituigdo policial desde a segunda metade do século XX. Assim, a Policia Colombiana faz
parte das Forgas Armadas desde 1953 por meio do Decreto Legislativo 1814. Uma quarta forga incorporada pelo General Rojas
Pinilla sob o argumento de reforgo das forgas de seguranca devido as condigées do Conflito Armado Interno. Desde entéo, a policia
tem sido sujeita a uma série de rigores e praticas tipicas do Exército Nacional, justificados para prevenir e controlar as graves
consequéncias dos conflitos sociais e armados no pais. A policia tem também a jurisdicdo penal militar que os membros do exército
possuem: um sistema de justica criminal e militar com a sua propria autonomia, distinto do sistema de justica comum. Isto permite,
por exemplo, que atos graves de homicidios, violéncia fisica ou sexual praticados por membros das forgas publicas sejam julgados
como "atos de servico".

Todas as Forgas Armadas recebem ordens do executivo através do Ministério da Defesa. Embora com a Constituicdo de 1991 - o
atual marco constitucional - algumas modificagbes na doutrina, organizacao e hierarquia tenham sido tentadas, a "zona cinzenta" da
policia nacional permaneceu evidente. Essa zona cinzenta permitiu a participagdo em tarefas conjuntas entre o exército e a policia
em questdes de seguranga dos cidadaos e no exercicio da discricionariedade policial no seu trabalho diario. A partir dos anos 90,
comegou a se produzir uma série de modificagdes internas destinadas a pensar a policia a partir das perspectivas de seguranga da
comunidade e dos cidadéaos, através da criagdo de alguns programas governamentais.

Como consequéncia das negociagdes com o governo dos Estados Unidos, foi implementado o Plano Colédmbia (1999-2002), que
nas suas recomendagdes ao Estado colombiano estabeleceu a necessidade de criagdo de um "grupo de controle de multidées".
Assim, em 1999, foi criado o Esquadrao Mdvel Anti-disturbios, o ESMAD, um grupo orientado para o controle de multidoes e
mobilizagdes sociais no pais, que comegou com 200 homens no comando. Atualmente - segundo numeros da policia nacional - &
composto por 3.580 pessoas em 26 "unidades moveis". Tem unidades minimas de intervengéo que sao estruturadas com 1 oficial e
50 membros. Cada unidade esta dividida em trés esquadrdes e duas equipes, que vao desde um esquadréo de intervengdo, um
esquadrio de apoio e um esquadréo de reserva. Tém também uma equipe de seguranca, protegao, intervengao (SPI) ou maos livres
e uma equipe de gaseificadores. Desde entdo, a ESMAD tem sido a estrutura dentro da forga policial encarregada de intervir em
manifestacdes e protestos no pais.

Sob estas premissas, a violéncia policial - em particular da ESMAD - é mediada por fortes processos de discricionariedade
outorgados nos ultimos anos e pelas condigdes de militarizagdo adquiridas no contexto do Conflito Armado Interno. Além disso,
durante estes dias de mobilizagéo e protesto social, surgiram algumas formas especificas de violéncia institucional. A primeira - e
com maior visibilidade nas redes sociais e nos conselhos de participagédo popular - sdo as atividades repressivas enquadradas como
"grave excitagdo social". Aqui a policia tem deixado de lado a excepcionalidade dos "ataques letais" (com uso de armas de fogo) e
transformou-os em agdes sistematicas. Na maior parte dos casos, um dos principais argumentos mobilizados para justificar essas
acoes (que nao é utilizado apenas pelas liderangas policiais, mas também por importantes atores politicos préximos do governo) é
que teriam sido confrontos ou acidentes “isolados”, em que a arma de fogo foi utilizada no contexto de “acontecimentos confusos” ou
como exercicio de legitima defesa contra agresséo iminente.

A segunda modalidade de violéncia policial, em relagéo a Greve Nacional na Colémbia, é realizada através da utilizagdo de
procedimentos "preventivos" como forma de assédio e repressao nas areas urbanas. Amparadas juridicamente pelo Cédigo de
Policia de 2016, foram estabelecidas rotinas de vigilancia nas cidades -especialmente onde se realizam as marchas-, que s&o na
verdade, operagdes de controle localizadas: detengdes noturnas em bairros populares que apoiam a greve ou tém algum tipo de
afinidade e uma série de buscas de pessoas como forma de controle da mobilizagéo social e popular. A maioria das queixas
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realizadas pelos cidadaos sao feitas a noite, quando detém ou tentam deter uma pessoa devido a uma alegada atitude suspeita ou
em resposta a um "abuso cometido contra a autoridade ou funcionario publico". Também nessas operagdes se tornou comum a
utilizagdo de uma "arma venenosa", um lancador de projéteis eletrdnicos multiplos que dispara sistematicamente cartuchos de gas e
de atordoamento.

Diante disso, os dados divulgados pela organizagdo "Temblores" e apoiados pela Defensoria do povo, uma instituicdo estatal
(semelhante a Defensoria Publica no Brasil), indicam uma concentragao da violéncia policial em algumas cidades, especificamente
na regido do Pacifico colombiano. Por exemplo, de 28 de Abril a 13 de Maio de 2021, os dados apontaram que dos 40 homicidios
relatados, 30° ocorreram na provincia de Valle del Cauca, especialmente na cidade de Cali. Essas vitimas integravam as camadas
populares da sociedade, nas quais as condigdes minimas para o desenvolvimento vital sdo inexistentes. As demais vitimas da
violéncia policial exercida durante as mobilizagdes e protestos sociais pertencem as cidades de Medellin, Floridablanca, Soacha,
Ibagué, Bogota, Madrid Cundinamarca e Pereira. Suas idades variam entre os 13 e 37 anos. A vitima mais jovem é Jeisson Garcia,
um rapaz de 13 anos que estava numa marcha pacifica em Cali quando a ESMAD atacou a populagédo. Embora o comando da
policia tenha reconhecido 3 casos de mortes praticadas pelos seus agentes, as outras denuncias seguem sendo investigadas.

Nos 15 dias de mobilizagéo social no pais e diante das graves queixas apresentadas pelos cidadéos contra a policia, alguns setores
que compdem o Congresso Nacional (partidos da oposi¢éo) e a Universidade instalaram um debate sobre a necessidade de uma
reforma policial para que estes acontecimentos nao voltem a ocorrer. Uma reforma que desvincule a policia do Ministério da Defesa,
para dar maiores garantias a formagéao policial e controlar o grau de discricionariedade concedido as forgas policiais e para
assegurar que a jurisdicao penal militar ndo despenalize agentes policiais em servigo, garantindo a transparéncia e a efetiva
responsabilizagao por excessos violentos e outras graves violagdes dos direitos humanos. Enquanto isso ainda n&o acontece, é
fundamental que se continue a denunciar a grave situagdo que a Coldmbia atravessa, buscando o acompanhamento internacional,
compreendendo que o didlogo e a cooperagao para transformar as praticas policiais existentes € a melhor alternativa para a defesa
dos direitos humanos face a grave crise social, politica e institucional que o territério nacional vive.

1. Trata-se de um pagamento temporario feito as varias universidades publicas pelo governo nacional para cobrir os custos de ensino para os setores mais vulnerdveis da populagéo.

2. E uma coligagdo, composta por 24 organizagdes sociais, presente em 12 paises da América Latina, que tenta propor estratégias para a erradicagdo da violéncia policial a nivel global.
3. Das vitimas, 29 eram homens e 1 era mulher.
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