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MULTIPLAS VOZES

Populagdo Carcerdria em Queda - Possiveis Causas

NuUmero de presos provisérios, que j& representou 40% do total de presos no pais, caiu para 31% no ano
passado

y
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19 de maio de 2021

I Numero total de presos caiu de 709.200 para 682.100, primeira queda desde 2014

Dados divulgados esta semana pelo Monitor da Violéncia, parceria entre o site G1, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica e o
NEV-USP, com base em levantamento realizado nos estados via assessorias de imprensa das secretarias de Administragao
Penitenciaria e lei de acesso a informagéo (LAl), mostram que, pela primeira vez desde que o levantamento é feito, a partir de 2014,
foi registrada queda no numero total de presos no pais. Embora o fato seja surpreendente, a edi¢cdo anterior do levantamento ja
mostrava uma tendéncia de reducao do crescimento do encarceramento no pais, com queda expressiva do numero de presos
provisorios, que ja representou 40% do total de presos no pais, e no ano passado caiu para 31% (o dado do novo levantamento
aponta 31,9% de presos provisorios no pais).

Contrariando uma expectativa de que o crescimento do nimero de presos estaria determinado por fatores estruturais, assim como
por uma mentalidade punitivista dos legisladores, policiais e operadores da justica penal, o registro de uma queda, da ordem de
709.200 para 682.100 presos, é bastante significativo, tendo em vista a possibilidade de estarmos diante da reversdo de uma
tendéncia histérica, que marca os ultimos 30 anos de contabilizagdo da populagéo carceraria no pais. Em termos relativos, a taxa de
encarceramento caiu de 338 presos para cada 100 mil habitantes para 322 por 100 mil, mantendo o Brasil na 262 posi¢ao do ranking
mundial, e na 3? posicdo em numero total de presos.

A questao dos fatores que levam ao aumento ou diminuicdo do nimero de presos é complexa, e se relaciona com dinamicas
estaduais de funcionamento e direcionamento do policiamento ostensivo e da investigagao criminal, assim como com as dinamicas
da criminalidade em cada regido. A geografia do encarceramento no Brasil mostra estados com taxas altissimas de encarceramento,
como o Mato Grosso do Sul, com 748 presos a cada 100 mil habitantes, e estados com taxas bastante reduzidas, como a Bahia,
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com 88 presos a cada 100 mil habitantes. O nimero elevado de presos esta quase sempre relacionado com a criminalizagdo do
mercado de drogas, que responde por em torno de 40% do total de encarcerados no pais, seguido pelo roubo e pelo furto, que
juntos respondem por em torno de 30% do total de presos.

Também é possivel relacionar as taxas de encarceramento com as politicas judiciarias, levando em conta que desde que foi criado,
em 2003, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) tem atuado como érgao de planejamento e administragéo judiciaria em nivel
nacional, para alterar o quadro de superlotagdo e maus tratos no ambiente carcerario. Tendo realizado mutirbes carcerarios e
investido em pesquisas sobre as possibilidades de redugao do encarceramento por meio de alternativas penais, mais recentemente
o CNJ, na gestéo de Dias Toffoli, realizou o programa Justica Presente, atualmente denominado Fazendo Justiga, em parceria com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), e contando com
o apoio de diversas instituicdes da sociedade civil, entre as quais o Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Entre outras iniciativas, o Justica Presente focou na racionalizagdo da “porta de entrada” do sistema penal, reforcando as audiéncias
de custddia (o que representou 7% de reducao da conversao da prisdo em flagrante em prisao preventiva), aumento de
encaminhamentos sociais e de registros de casos com indicios de tortura e maus-tratos, assim como implementando nucleos de
justica restaurativa em diversos estados e investindo recursos e iniciativas para a aplicagdo de alternativas penais e monitoragéo
eletrénica. Houve investimento em pesquisa, através de editais publicos, que viabilizaram a produgao de indicadores e de manuais
de procedimentos no ambito de programas de alternativas penais e de tratamento carcerario. Também houve investimento em rede
nacional de atengdo a pessoas egressas do sistema penitenciario, e na implementagdo da recomendagéo 62 do CNJ, para retirada
das prisbes de pessoas em grupos de risco para a covid-19, a partir de critérios previamente estabelecidos, e que representou a
retirada da prisdo de 35 mil pessoas ou 4,6% do total de presos.

Na gestédo do ministro Luis Fux, o programa teve sua denominacgéo alterada para Fazendo Justica, e a expectativa &€ que se
mantenha o foco em politicas judiciarias voltadas para o enfrentamento da superlotacédo carceraria, o fortalecimento das alternativas
penais, a formagao continuada de juizes e servidores da justiga e o didlogo com atores sociais relevantes para a prevengéo ao
delito, a represséo qualificada e a atencdo ao apenado e ao egresso do sistema prisional.

A situacdo carceraria no pais permanece grave, com 54% de superlotacdo, ou seja, em média 1,54 preso por vaga no sistema.
Também se mantém o contexto de dominio de grupos criminais no interior das prisdes, servindo como mecanismo de cooptacéo e
controle para as redes de gerenciamento de mercados ilegais no pais. Mas a possibilidade de uma reversao, permitindo que se
projete a possibilidade de redugéo do encarceramento para taxas menores e mais administraveis, fruto de iniciativas efetivas de
desencarceramento, adotadas de forma racional e vinculadas a politicas de enfrentamento das vulnerabilidades sociais da
populagao alvo do sistema penal, € uma noticia promissora. Pode ser este o caminho para desarmar os discursos populistas contra
o crime, e reconstituir possibilidades mais eficazes de redugéo da violéncia e da criminalidade, permitindo as policias direcionarem
esforgos para delitos com violéncia contra a pessoa, a justica penal maior efetividade na garantia da ampla defesa e na
responsabilizagdo criminal, e ao sistema prisional reduzir a tensao e atuar no sentido do devido tratamento penal, conforme a LEP.
Continuar monitorando os dados de encarceramento é fundamental, assim como fomentar a adesao de cada vez mais atores
estatais e da sociedade civil ao esforgo de superagéo da cultura criminal e da violéncia institucional como resposta ao delito.
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