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Lava Jato: agdo estratégica em andlise pelo STF

A agdo estratégica na gestdo dos casos foi essencial para a produgdo dos resultados alcangados e fez dos
processos judiciais instrumentos para atingir determinados fins

Fabiana Alves Rodrigues
17 de margo de 2021

MARCELLO CASAL JR//AGENCIA BRASIL

O Movimento Vem Pra Rua realiza manifestagdes em todo o pais. O ato é em apoio a Operagado Lava Jato e contra a corrupgdo € a
forma de se fazer politica no Brasil

A Operacao Lava Jato seguramente foi a empreitada anticorrupcéo na esfera criminal mais importante da histéria brasileira, ndo
apenas por seus expressivos e inéditos resultados, mas principalmente por seus impactos na economia e efeitos sobre a
competigéo politico-partidaria.

Depois de varios anos praticamente sem impedimentos ou suspensdes pelos Tribunais, a despeito de muitas vozes que apontavam
abusos na atuagao de seus atores, a Lava Jato tem passado por um processo de revisao pelo Supremo Tribunal Federal, iniciado
em 2019 e intensificado nos ultimos julgamentos de Habeas Corpus impetrados em favor do ex-presidente Lula.

Parte dos argumentos que fundamentaram o reconhecimento da suspeigéo do ex-juiz Sérgio Moro, nos votos dos ministros Gilmar
Mendes e Ricardo Lewandowski, parecem se enquadrar no que denomino por agao estratégica na atuagéo do Judiciario, um dos
fatores que explicam a produgao dos resultados da operagéo.
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O mergulho no emaranhado de investigagdes e a¢des criminais de trés nucleos da Lava Jato/Greenfield - Curitiba, Rio de Janeiro e
Brasilia - tendo por foco a atuagéo da Justica Federal entre 2014 e 2018, o que abrange 96 fases de operacéo e 144 processos
criminais, mostra que o desempenho da operagéo decorre da conjugagéo de dois fatores principais: um institucional e outro ligado
ao voluntarismo politico ou ag&o estratégica dos atores do sistema de justica.

O fator institucional envolve o aprimoramento e o aprendizado institucionais, que podem ser identificados em quatro dimensdes:
internacional, legislativa, organizacional e tecnolégica.

O Brasil nao ficou de fora de um movimento de internacionalizagdo dos mecanismos anticorrupgéo, que teve inicio na segunda
metade dos anos 1990. Houve uma expansédo dos mecanismos de cooperagao internacional no combate a corrupgéo, a lavagem de
dinheiro e ao crime organizado, além de instrumentos de constrangimento ao cumprimento de compromissos assumidos por meio
de convengdes internacionais de combate a esses crimes, que foram assinadas pelo pais, como se observa no grafico 1.

Grafico 1 - Convencoes e acordos internacionais voltados ao combate a corrupgdo, lavagem de dinheiro e criminalidade
organizada (1999-2018).
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Fonte: Elaborado pela autora

Um conjunto de leis aprovadas a partir dos anos 2000 conferiu maior rigor na punigéo dos crimes referidos, além de imprimir mais
celeridade na tramitacdo das agdes e aperfeicoarem ferramentas processuais e de investigacdo, o que materializa um quadro de
avancos de ordem legislativa.

Uma terceira dimensao de avangos, de natureza organizacional, pode ser observada pela significativa expansao da estrutura da
Justica Federal (grafico 2), pela progressiva ampliagcao das politicas de capacita¢do de recursos humanos e por um movimento de
especializagédo das unidades judiciais em temas de lavagem de dinheiro e crimes financeiros. Também houve a implementacéo de
medidas administrativas para garantir julgamentos mais rapidos, como o estabelecimento de metas anuais do CNJ, desde 2009.
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Grdfico 2 - Numero de varas federais e cargos de desembargadores na Justica
Federal.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagdes recebidas do Conselho da Justiga Federal

A dimensao tecnoldgica envolve um quadro de avangos que permitem a agilizagao das ac¢des, como o processo judicial eletrénico, e
que otimizam a produgéo de provas em crimes financeiros, como o uso de ferramentas digitais para envio e cumprimento de
decisdes judiciais no interesse da acusacéo, além da uniformizagéo no tratamento de dados financeiros.

Por outro lado, a analise densa das agées criminais revela que os resultados ndo foram atingidos apenas em razao desse processo
prévio de avangos institucionais, pois contaram com altas doses de voluntarismo dos atores do sistema de justica, inclusive e
especialmente do Judiciario.

Além de valer-se dos aprimoramentos institucionais promovidos nos anos que antecederam a operacgao, o Judiciario Federal fez uso
de uma gestao estratégica sobre o tempo de tramitagdo dos processos judiciais, amparada em margens de discricionariedade e
autonomia administrativa, o que permitiu a atuagao altamente seletiva do controle da corrupcdo. Uma sintese dos dados pode ser
observada na tabela 1 e no grafico 3.

Tabela 1 - Tempo de tramitag¢do das agées na JF de Curitiba (2014-2018).
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Duragdo

Réu preso (denuncia até sentenga)

(até a sentenga)

Minima

Sim 26 112 352 199

Ndo 22 221 1.616 641

Fonte: Elaborada pela autora.

Grafico 3 = Apelagoes julgadas no TRF4 identificadas pela duragdo e pelo niumero de
réus (2014-2018).
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Fonte: Elaborado pela autora.

A acgdo estratégica na gestdo dos casos foi essencial para a produgéo dos resultados alcangados e fez dos processos judiciais
instrumentos para atingir determinados fins, convergentes com a pretenséo do Ministério Publico e com o discurso de envolvimento
e protagonismo do Judiciario no combate a corrupgéo.

Isso incluiu ndo s6 mudangas ad hoc na distribuicdo de processos, que viabilizaram mais tempo de dedicagéo aos casos da
operacdo, mas também a paralisagdo de alguns casos com a agilizagao estratégica de outros, ligados ao papel dos principais
investigados na narrativa criminosa aceita pelo Judiciario e ao uso da prisdo preventiva associada a colaboragéo premiada; além do
comportamento estratégico de evitar que os Tribunais realizassem o controle sobre a observancia de regras de competéncia e sobre
a legalidade do conteudo dos acordos de colaboragao.

Esse diagnostico sobre a Lava Jato leva a discussdes de indole normativa sobre o papel do Judiciario numa agéo criminal, com
repercussao sobre temas como a imparcialidade judicial e a seletividade da justica criminal e seus efeitos na competigao eleitoral.
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