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MULTIPLAS VOZES

Eleicdo abre uma janela de oportunidades para as
cidades

Prefeitos podem melhorar governanca e prevencdo, desde que haja a compreensdo de que ndo hd direito &
seguranga sem a seguranca de direitos fundamentais e sociais

Eduardo Pazinato
14 de outubro de 2020

DIOGO MOREIRA/DIVULGAGAO GOVERNO DE SAO PAULO

Eleigdes municipais: cidades precisa de uma estrutura de governanga adequada e inteligéncia para enfrentar a complexidade da
violéncia urbana

As eleicbes municipais de 2020 representam uma nova janela de oportunidades para a priorizagéo do papel destacado que os
Municipios podem e devem desempenhar no campo da seguranga publica. A construgcéo de politicas publicas municipais de
seguranca fundadas em uma governanca integrada e participativa [1], orientada a protegao da vida e lastreada em evidéncia, pode
contribuir para uma inovagao social em prol do controle, da prevencgéo, da reducéo dos crimes violentos e do aumento da percepcao
social de seguranga nas cidades.

N&o por outra razéo, ao longo das ultimas trés décadas varias Administragées Publicas ofereceram distintas perspectivas e
abordagens no campo da segurancga publica municipal. Apesar disso, os resultados alcangados estéo longe de serem satisfatorios.
Uma analise histérica dos indicadores criminais de vitimizagao letal (homicidios, feminicidios e latrocinios — roubos seguidos de
morte) e de crimes violentos (estupros, roubos em geral e roubos de veiculos), que nos é proporcionada pelos Anuarios Brasileiros
de Seguranca Publica e pelos Atlas da Violéncia, da conta de movimentos erraticos e pendulares, de recuos sistematicos e avancos
muito pontuais e esparsos na seguranga e na convivéncia cidadas.

Isso porque, a titulo de exemplo, segundo dados do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), 12% do total
mundial de homicidios intencionais s&o praticados no Brasil. Somos o pais com o maior nimero de cidades entre as 50 areas
urbanas mais violentas do mundo, segundo ranking divulgado anualmente pela organizacdo de sociedade civil mexicana

https://www.fontesegura.org.br/adm/page/page_editor#750 1/2


javascript:void(0)
https://www.fontesegura.org.br/adm/log_out.php?out=1
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
https://forumseguranca.org.br/atlas-da-violencia/

20/10/2021 13:01 Fonte Segura

“Seguranga, Justica e Paz”, que faz o levantamento com base em taxas de homicidios por 100 mil habitantes. A violéncia é,
portanto, um flagelo que assola cada vez mais as cidades, inclusive as pequenas e médias do interior do pais.

A par do custo imensuravel das vidas humanas ceifadas pela vitimizagao letal e incapacitadas pelos crimes violentos nas cidades,
pesquisa divulgada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 2018, revela que os gastos gerados pela violéncia
urbana no pais alcangaram, somente em 2014, R$ 258,3 bilhdes, ou 3,78% do PIB. A inseguranga e o crime constituem, pois,
obstaculos flagrantes para o desenvolvimento humano brasileiro. A interrupgéo dessa escalada de violéncias demandara o
engajamento dos mais diversos segmentos sociais e de todos os entes federados e Poderes de Estado, de modo articulado e
coordenado, inclusive dos municipios.

Nesse contexto, as futuras prefeitas e prefeitos precisam voltar-se ao que efetivamente funciona para a seguranga nas cidades, a
luz do que nos ensinam a literatura especializada e as melhores praticas nacionais e internacionais. Primeiramente, ha que se
valorizar uma concepg¢ao alargada de seguranca calcada na compreensao de que ndo havera direito a seguranga sem a seguranca
dos demais direitos fundamentais e sociais [2], seja qual for porte, capacidade financeira e dimensao populacional da
municipalidade. Depois, € imperioso que superemos uma falsa dicotomia, arraigada no imaginario social e na cultura organizacional
das instituicbes de seguranga publica e justica criminal brasileiras, a que antagoniza a prevengao da repressao e vice-versa.
Finalmente, sem uma estrutura de governanga adequada e inteligéncia os resultados gerados seréo pifios, ou, quando muito,
insuficientes para enfrentar a complexidade desse fenébmeno social.

Para tanto, as novas mandatarias e mandatérios devem regulamentar, em nivel municipal, as Leis Federais n°s 13.022/2014
(Estatuto Geral das Guardas Municipais) e 13.675/2018 (“Lei do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP”), garantindo o
desenvolvimento pleno de uma politica inteligente, integrada e integral de seguranca publica municipal:

1. Politicas publicas de seguranca com foco na prevencéo social das violéncias e crimes (Centros de Referéncia das Juventudes,
Centros de Referéncia dos Direitos das Mulheres, Casas-Abrigo, Promotoras Legais Populares, etc.);

2. Foco na prevencéo situacional das violéncias e crimes e na regulagédo do espacgo urbano (Centrais Integradas de Comando
Controle, Comunicagéo e Informagao — C4l, operagdes integradas entre as agéncias com poder de policia administrativo, a exemplo
das Guardas Municipais, com os demais 6rgaos de seguranga publica e justica criminal), como também melhorias de infraestrutura
urbana (iluminagéo publica, no cercamento de terrenos baldios e multas, podas de arvores, pavimentagéo de vias);

3. Foco na garantia e na promogéo dos direitos humanos (Balcédo de Direitos, Nucleos de Mediagdo Comunitaria e Justica
Restaurativa junto as escolas publicas municipais, etc.);

4. (Inducéo de) Politicas de seguranca publica com foco na represséo qualificada da criminalidade violenta (represséo qualificada de
grupos de exterminio e fac¢des criminais), controle de crimes cibernéticos e delitos relacionados as violéncias domésticas e
intrafamiliares (Policias Militar e Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario) e, ainda,

5. Politicas de gestéo de riscos e respostas a desastres humanos e naturais com foco na defesa civil (investimentos na defesa civil e
na infraestrutura urbana em areas de risco).

Lideranga politica e engajamento civico em prol de uma agenda municipal em defesa da vida s&o insumos basicos para a superagao
das violéncias desde as cidades.

[1] A exemplo, respectivamente, dos Gabinetes de Gestéo Integrada Municipais (GGI-M's) e os Conselhos Municipais e Comunitérios de Seguranga

[2] Para uma fundamentag&o sociojuridica e criminolégica do papel dos Municipios na seguranga publica consulte: PAZINATO, Eduardo. Do Direito a Seguranga a Seguranga dos Direitos. Rio de Janeiro/RJ:
Lumen Juris, 2012
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